UCHWALA NR V/35/2024
RADY POWIATU MIEDZYCHODZKIEGO

z dnia 20 sierpnia 2024 r.

w sprawie ustalenia wysokoSci diet przyslugujacych radnym Rady Powiatu Miedzychodzkiego

Na podstawie art. 21 ust. 4, 4a 1 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 107) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U.2021r., poz.1975), w zwiazku
z art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (DZ. U. 2021 r. poz. 1834), Rada Powiatu uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Radni Rady Powiatu Migdzychodzkiego otrzymuja zryczattowana miesieczng diet¢ za wypelnianie
obowigzkéw wynikajacych z petnienia mandatu radnego.

§ 2. 1. Podstawa ustalenia wysokos$ci diety radnego Rady Powiatu Migdzychodzkiego jest maksymalna
wysokos$¢ diety radnych w powiatach liczacych do 60 tysiecy mieszkancow, wynoszaca 70 % 2,4-krotnos$ci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz.1658) .

2. Ustala si¢ wysoko$¢ miesigcznej diety w zaleznosci od funkcji petnionej prze radnego:
1) Przewodniczacy Rady - 80 % maksymalnej wysokosci diety
2) Wiceprzewodniczacy Rady - 50 % maksymalnej wysokosci diety
3) Cztonkowie Zarzadu nieetatowi - 80 % maksymalnej wysokosci diety
4) Przewodniczacy Komisji - 45 % maksymalnej wysokosci diet
5) Pozostali radni - 40 % maksymalnej wysokosci diety
§ 3. 1. Wysokos¢ miesi¢cznej diety, o ktorej mowa w §2 ust. 2 ulega obnizeniu:
1) za nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji Rady Powiatu - 5 % diety;
2) za nieobecnos¢ na sesji Rady Powiatu - 10 % diety;
3) za nieobecno$¢ nieetatowego cztonka Zarzadu na posiedzeniu Zarzadu Powiatu — 5 % diety.

2. Obnizenia, o ktérych mowa w ust. 1 nie nastgpuja w razie nieobecnosci spowodowanej podroza
stuzbowa, zlecong przez Przewodniczacego Rady Powiatu Miedzychodzkiego lub reprezentowaniem Rady
Powiatu Migdzychodzkiego w miejscu lub sytuacjach innych niz podréz stuzbowa, za wiedza
Przewodniczacego Rady Powiatu Migdzychodzkiego.

3. W przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez radnego, wygasnigcia
mandatu lub z innej przyczyny, od ktorej uzalezniona jest wyptata diety lub jej wysokosé, wymiar diety za
dany miesigc ustala si¢ proporcjonalnie.

§ 4. 1. Wyplata diet za dany miesigc kalendarzowy nastepuje nie pdzniej niz do ostatniego dnia tego
miesigca, na wskazany przez radnego rachunek bankowy.

2. W przypadku nieobecno$ci na sesji, komisji, badZ posiedzeniu Zarzadu po wyptacie diety za dany
miesigc kalendarzowy, stosowne potracenie, o ktorym mowa w § 3 ust.1 zostanie dokonane z naleznej diety
W nastepnym miesigcu.

3. Diety wyplaca si¢ na podstawie zestawienia opracowanego przez pracownika Biura Rady
i Zarzadu, w oparciu o listy obecnosci z posiedzen Rady Powiatu, komisji oraz Zarzadu Powiatu.

§ 5. Uchwatla ma zastosowanie do diet naleznych od dnia 1 sierpnia 2021r., z wylaczeniem § 3 ust.1, ktory
ma zastosowanie do ustalania naleznych diet od 1 listopada 2021 r.
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§ 6. Traci moc uchwata Nr XXXV/205/2021 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Powiatu Miedzychodzkiego.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzywania od 1 sierpnia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Witold Maciolek
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Uzasadnienie

Podjecie proponowanej uchwaly zwigzane jest z dostosowaniem diet radnych do zmiany ustawy
o samorzadzie powiatowym wprowadzone] ustawg zdnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U.
z2021 r., poz. 1834). Zgodnie z art. 5 powotanej wyzej ustawy, w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. osamorzadzie powiatowym wprowadzono zmian¢ polegajaca na zwigkszeniu — wysokosci
wielokrotno$ci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie ustawy zdnia 23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw ( Dz. U, z 2020 r. poz. 1658) z 1,5-krotnos$ci
na 2,4-krotnos¢ tej kwoty.

Kwota bazowa na 2021r. wynosi 1789,42 zt. czyli od 1 listopada 2021 roku max dieta radnego w jst wynosi
2,4 x 1789,42 = 4294,61zt. Dodatkowo, Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
zostata okreslona maksymalna wysoko$¢ diety radnego powiatu, zréznicowana pod wzgledem liczby
mieszkancow powiatu. Itak dla powiatu migdzychodzkiego liczacego ponizej 60tys. mieszkancéw radni
mogg otrzymac diety w wysokosci do 70 % maksymalnej wysokosci diety tj do kwoty 4294,61 x 70%=
3006,23 zt. Kwota ta stanowi obecnie podstawe naliczania diet radnym Powiatu Migdzychodzkiego ustalonych
w proponowanej uchwale.

W przedtozonym projekcie uchwaty wysokos$¢ diet zroznicowana jest ze wzgledu na funkcje petnione przez
radnych. Niniejszy projekt uwzglednia réwniez potracenia z tytulu nieobecnos$ci w posiedzeniach organow
Rady.

Art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektdrych innych ustaw ( Dz. U. z 2021 r., poz. 1834) wskazuje m.in, ze przepisy
art. 5 maja zastosowanie do ustalania wysokosci diet od dnia 1 sierpnia 2021 r., dlatego proponowana uchwata
ma zastosowanie do diet naleznych tej daty.

Uchwata jest aktem prawa miejscowego, powinna zosta¢é opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z uwzglednieniem ustawowego terminu wejscia w zycie (14 dni od dnia
publikacji).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze charakter aktu prawa miejscowego majg akty
normatywne zawierajace normy postgpowania o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Normatywny
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sie,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawienia.

Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresatow poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez wymienienie ich znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ wtym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach,
nie za§ w jednej, konkretnej sytuacji, akty te nie moga si¢ konsumowac poprzez jednorazowe zastosowanie.

Uchwata rady powiatu w sprawie ustalania zasad przyznawania i wysokosci diet radnych zawiera normy
abstrakcyjne, poniewaz diety maja charakter powtarzalny, jest aktem generalnym, poniewaz jej adresaci zostali
okresleni poprzez wskazanie wspolnej ich cechy, jaka jest pelnienie funkcji radnego, nie za§ w sposob
zindywidualizowany, ponadto zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci uzyskali
uprawnienie do diety.

Uzasadniajac wsteczng moc obowigzywania uchwaly, nalezy wskaza¢, iz podjecie niniejszej uchwaly jest
efektem Skargi Prokuratora Regionalnego w Poznaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu na dotychczas obowigzujgca uchwalge. Mimo braku rozstrzygnigcia w tym zakresie przez Sad
Administracyjny, chcac jednoczesnie uniknaé potencjalnych ujemnych skutkow dla adresatow Uchwaty, Rada
Powiatu Miedzychodzkiego postanowila podja¢ niniejsza uchwate. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze od daty
podjecia skarzonej uchwaty do dnia ztozenia skargi nikt, w tym organy nadzoru (Wojewoda Wielkopolski
i Regionalna Izba Obrachunkowa) nie kwestionowaty prawidlowosci jej zapisow, sama skarga réwniez
nie kwestionuje merytorycznych zapisow uchwaty, a jedynie wskazuje na nieprawidtowe, w ocenie skarzacego,
jej ogloszenie mogace skutkowac niewaznoscia catego aktu.

Majac powyzsze na uwadze art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U z 2019.1461 ze zm.) nie wylagcza mozliwosci nadania aktowi
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normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja mu na
przeszkodzie. W ocenie Rady nadanie w tym konkretnym przypadku wstecznej mocy obowigzywania uchwaty,
ktora wylacznie nadaje konkretne uprawienia (§wiadczenia w postaci diet) nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawa, a wrgcz przeciwnie realizuje zasade zaufania obywatela do panstwa. Jak wskazuje Marzena
Kordela zasada ta legitymuje - jako jedyna ujeta wprost podstawa - wigzanie w catym systemie takich zasad jak
np.: zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa, zasada lex retro non agit,
zasada ochrony praw nabytych, zasada ochrony interesow w toku, zasada odpowiedniej vacatio legis czy
zasada prawidlowej legislacji (M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 214).
Nalezy podkreslic, ze obywatele do ktéorych normy prawa objete niniejszym prawem miejscowym
i poprzedzajaca go uchwala, dziatali w zaufaniu zarowno do systemu jego stanowienia jak ijego kontroli.
Podwazenie poprawnosci dotychczasowych norm w tym zakresie po uptywie 2 lat ich obowigzywania nie moze
by¢ poczytywane jako realizacja wskazanych powyzej zasad konstytucyjnych wzgledem adresatow normy.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za zasadne.
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