BR.0012.2.1.2024
PROTOKOL NR 1/2024

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Miedzychodzkiego
odbytego w dniu 3 pazdziernika 2024 r.
w celu rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Miedzychodzkiego

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Miedzychodzkiego (dalej: KSWiP) w sktadzie:

Daniel Kozubowski — przewodniczacy
Magdalena Jabtonska — cztonek
Marek Jakobezyk — cztonek

Daria Martynska — cztonek

Wiestaw Rybarczyk — cztonek

g wbdE

odbyta w dniu 3 pazdziernika 2024 r. posiedzenie w celu rozpatrzenia zlozonej przez pana Grzegorza
Borowskiego na dziatalno$¢ Starosty Miedzychodzkiego polegajaca na zaniedbaniu oraz nienalezytym
wykonywaniu zadan zwigzanych z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi dotyczacymi
stanu prawnego dziatki nr 93/1 potozonej w Chorzepowie, gminie Sierakow.

Lista obecnosci cztonkow KSWiP stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
W posiedzeniu KSWiP wzieli udziat:

1. Marcin Klos — radca prawny,

2. Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomog$ciami Daria Przybylska,

3. Geodeta Powiatowy Wojciech Pawlak (Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomog$ciami).

Cztonkowie KSWiP zapoznali si¢ z tre$cig otrzymanej skargi oraz zagadnieniami dotyczacymi
postgpowania skargowego zawartymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.).

Geodeta Powiatowy Wojciech Pawlak przedstawit cztonkom komisji przedmiot i zakres toczonych
postepowan, ktorych wnioskodawca jest pan Grzegorz Borowski:

e sprawa nr GN.PODGIiK.6620.1.1.2023;
e sprawa nr GN-gn.6821.8.2024;
e sprawa nr GN.PODGIiK.6620.1.5.2024.

W postepowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wlasciwosci
danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi. Na podstawie k.p.a. przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Z korelacji art. 227 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 4 k.p.a. wynika, Ze rada powiatu jest organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci zarzad powiatu oraz starosty i kierownikow



powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem spraw nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (organem wiasciwym jest wojewoda lub organ
WyZszego stopnia).

W ocenie KSWiP Rada Powiatu Migdzychodzkiego nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Organem wiasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania starosty w
zwigzku z wykonywanymi przez niego zadaniami z zakresu administracji rzadowej, wynikajacymi z
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z
pozn. zm., dalej: p.g.k.) — na podstawie art. 229 pkt 2 k.p.a. w zwiazku z art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k. jest
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zgodnie z art. 229 pkt 2 k.p.a. jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci
organdow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Z kolei stosownie do art. 7b ust.
2 pkt 2 p.g.k., w rozumieniu k.p.a. wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej. W
orzecznictwie wskazuje si¢, ze wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest w
rozumieniu k.p.a. — organem wyzszego stopnia w stosunku do organdow administracji geodezyjnej i
kartograficznej (art. 7b p.g.k.), w tym do starosty (art. 7d pr.g.k.) — (tak wyrok WSA we Wroctawiu z
19.08.2015 ., Il SA/Wr 217/15, LEX nr 2147188).

Wykonanie przez wojewodg funkcji organu wyzszego stopnia w stosunku do organow administracji
geodezyjnej i kartograficznej stanowi wiec naruszenie przepisOw o wlasciwosci rzeczowej. Delegacja
ustawowa zawarta w art. 7b ust. 2 p.g.k. wyznacza Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego jako organ Il instancji w rozumieniu k.p.a. i nie ma mozliwosci, aby przeznaczone mu
funkcje zamiennie i bez zadnych upowaznien sprawowat wojewoda. Wykonanie przez wojewode funkcji
organu wyzszego stopnia w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej stanowi
wigc naruszenie przepisow o wiasciwosci rzeczowej (tak wyrok WSA w Warszawie z 19.10.2004 r., 11
SA 1443/03, LEX nr 160799).

W doktrynie podnosi sig, ze zadania wojewodzkiego inspektora, o ktérych mowa w art. 7b ust. 2 p.g.k.,
sa wykonywane w jego imieniu, a nie w imieniu wojewody, odnosza si¢ za$ do rozstrzygania spraw w
trybie przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego. 1 tak, wojewddzki inspektor jest organem
pierwszej instancji w tych sprawach, jesli wynika to bezposrednio z przepisow k.p.a. Jest on tez organem
Wwyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw k.p.a. w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 2 p.g.k. Ze wzgledu na to, iz sg to organy
funkcjonujgce w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawa wprowadzita odstgpstwo od
ogolnej zasady wyrazonej w art. 17 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktorym organami wyzszego stopnia w
rozumieniu tego kodeksu sg — w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego —
samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba Ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej. W tym tez zakresie
ustawa jest taka ustawag szczegélng, o ktorej mowa w art. 17 pkt 1 k.p.a. (tak J. Mackowiak, M.
Krzyminski [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, wyd. 11, red. J. Lang, T. Myslinski, E.
Stefanska, Warszawa 2018, art. 7(b)).

Za wlasciwosciag wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego do rozpatrzenia skargi ztozonej w
trybie art. 229 pkt 2 k.p.a. na dzialania starosty w sprawach wynikajacych z przepisow p.g.k.
jednoznacznie opowiedziat si¢ WSA w Gorzowie Wielkopolskim w postanowieniu z 14.12.2011 r., II
SAB/Go 56/11, LEX nr 1115195.



W $wietle powyzszego, w ocenie KSWIP organem wiasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
starosty w zwigzku z wykonywanymi przez niego zadaniami z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacymi z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — na podstawie art. 229 pkt 2 k.p.a. w zw. z
art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k. jest Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Reasumujac powyzsze:

1) KSWiP przeprowadzila analize tresci przedlozonej skargi, celem przedlozenia Radzie
Powiatu Miedzychodzkiego propozycji jej rozpatrzenia;

2) KSWIiP, majac na wzgledzie aktualny stan prawny, wskazuje, Zze Rada Powiatu
Miedzychodzkiego nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi Pana G.B. na
Staroste Miedzychodzkiego, za$ skarga powinna zostaé przekazana do Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organowi wlasciwemu do jej
rozpatrzenia.

Na podstawie protokotu z posiedzenia sformutowano opini¢ KSWiP w sprawie ztozonej skargi
(Zatacznik nr 2).

Przewodniczacy Komisji poinformowat, iz biezace posiedzenie jest pierwszym posiedzeniem KSWiP, w
zwigzku z powyzszym zasadne jest dokonanie wyboru Zastgpcy Przewodniczacego Komisji.
Zaproponowano kandydature pani Darii Martynskiej (wyrazita zgode). Innych kandydatur nie zgtoszono,
wobec czego przewodniczacy Komisji zarzadzit glosowanie nad wyborem Zastepcy Przewodniczgcego.
Obecni na posiedzeniu radni w formie glosowanie jednoglos$nie zaakceptowali kandydature pani Darii
Martynskiej na Zastgpce Przewodniczacego Komisji.

Wobec wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy Komisji zakonczyt posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy Komisji Daniel Kozubowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Daria Martynska
Cztonek Komisji Magdalena Jabtofiska

Cztonek Komisji Wiestaw Rybarczyk

Cztonek Komisji Marek Jakobczyk



OPINIA
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Mi¢dzychodzkiego
z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sktadzie:

Daniel Kozubowski — przewodniczacy

Daria Martynska — zastgpca przewodniczacego
Magdalena Jabtonska — cztonek

Marek Jakobezyk — cztonek

Wiestaw Rybarczyk — cztonek
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zapoznala si¢ z treScig skargi oraz — majac na wzgledzie aktualny stan prawny — w zwigzku z brakiem
kompetencji do rozpatrzenia skargi wskazuje, ze na podstawie art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 2
i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Mig¢dzychodzkiego Rada
Powiatu Miedzychodzkiego nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi Pana G.B. na
Staroste Miedzychodzkiego, za$ skarga powinna zostaé przekazana do Wojewédzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia, z
przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z § 92 Uchwaty Nr L1/296/2024 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu
Miedzychodzkiego (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2018 r., poz. 8662, zwany dalej: Statutem) Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Powiatu Migdzychodzkiego (zwana dalej: KSWiP) ma charakter kolegialnego
ciala opiniodawczo-doradczego Rady w zakresie sktadanych przez uprawnione podmioty skarg,
wnioskOw i petycji. Stosownie natomiast do zapisow § 98 Statutu podstawowym zadaniem KSWIiP jest
przygotowywanie na potrzeby Rady projektow postanowien proceduralnych, uchwat oraz innych
dokumentow zwigzanych z rozpatrywanymi skargami, wnioskami i petycjami.

Zgodnie za$ z § 98 Statutu, KSWiP dokonuje wyjasnienia sytuacji opisanej w sprawie oraz zasigga
informacji niezbednych od innych podmiotow, w tym od Starosty.

Wobec powyzszego, KSWiP przeprowadzita postgpowanie wyjasniajgce majace na celu przedtozenie
Radzie propozycji rozstrzygniecia ztozonej skargi.

Rozpatrzenie skargi byto przedmiotem posiedzenia KSWiP w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Czlonkowie KSWiP zapoznali si¢ z tre§cia otrzymanej skargi oraz zagadnieniami dotyczacymi
postgpowania skargowego zawartymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.).

Zgodnie z § 97 ust. 3 Statutu KSWiP na pierwszym posiedzeniu po otrzymaniu informacji i materialow,
w pierwszej kolejnosci zobowigzana jest ustali¢ kwalifikacj¢ pisma, a nastepnie dokona¢ oceny formalno-
prawnej zakwalifikowanego pisma pod wzgledem wtasciwych przepisow normujacych tg materig.

Geodeta Powiatowy Wojciech Pawlak przedstawil cztonkom komisji przedmiot i zakres toczonych
postepowan, ktoérych wnioskodawcg jest pan Grzegorz Borowski:



e sprawa nr GN.PODGIiK.6620.1.1.2023;
e sprawa nr GN-gn.6821.8.2024;
e sprawa nr GN.PODGIK.6620.1.5.2024.

W postepowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wlasciwos$ci
danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi. Na podstawie k.p.a. przedmiotem skargi moze
by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Z korelacji art. 227 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 4 k.p.a. wynika, ze rada
powiatu jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzad
powiatu oraz starosty i1 kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

W ocenie komisji Rada Powiatu Miedzychodzkiego nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Organem wiasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania starosty w
zwigzku z wykonywanymi przez niego zadaniami z zakresu administracji rzadowej, wynikajacymi
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z
pozn. zm., dalej: p.g.k.) — na podstawie art. 229 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k. jest
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zgodnie z art. 229 pkt 2 k.p.a. jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organoéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci
organdow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Z kolei stosownie do art. 7b ust.
2 pkt 2 p.g.k., w rozumieniu k.p.a. wojewoddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej. W
orzecznictwie wskazuje si¢, ze wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest w
rozumieniu k.p.a. — organem wyzszego stopnia w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej (art. 7b p.g.k.), w tym do starosty (art. 7d pr.g.k.) — (tak wyrok WSA we Wroctawiu z
19.08.2015 ., Il SA/Wr 217/15, LEX nr 2147188).

Wykonanie przez wojewode funkcji organu wyzszego stopnia w stosunku do organow administracji
geodezyjnej i kartograficznej stanowi wigc naruszenie przepisOw o wlasciwosci rzeczowej. Delegacja
ustawowa zawarta w art. 7b ust. 2 p.g.k. wyznacza Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego jako organ II instancji w rozumieniu k.p.a. i nie ma mozliwosci, aby przeznaczone mu
funkcje zamiennie i bez zadnych upowaznien sprawowat wojewoda. Wykonanie przez wojewode funkcji
organu wyzszego stopnia w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej stanowi
wigc naruszenie przepisow o wiasciwosci rzeczowej (tak wyrok WSA w Warszawie z 19.10.2004 r., 11
SA 1443/03, LEX nr 160799).

W doktrynie podnosi si¢, ze zadania wojewodzkiego inspektora, o ktoérych mowa w art. 7b ust. 2 p.g.k.,
sa wykonywane w jego imieniu, a nie w imieniu wojewody, odnoszg si¢ za§ do rozstrzygania spraw w
trybie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. 1 tak, wojewddzki inspektor jest organem
pierwszej instancji w tych sprawach, jesli wynika to bezposrednio z przepisow k.p.a. Jest on tez organem
Wwyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw k.p.a. w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 2 p.gk. Ze wzgledu na to, iz s3 to organy
funkcjonujgce w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawa wprowadzita odstgpstwo od



ogolnej zasady wyrazonej w art. 17 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktdrym organami wyzszego stopnia w
rozumieniu tego kodeksu sg — w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego —
samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegélne stanowia inaczej. W tym tez zakresie
ustawa jest taka ustawg szczegélna, o ktorej mowa w art. 17 pkt 1 k.p.a. (tak J. Mackowiak, M.
Krzyminski [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, wyd. 11, red. J. Lang, T. Myslinski, E.
Stefanska, Warszawa 2018, art. 7(b)).

Za wlasciwoscig wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego do rozpatrzenia skargi ztozonej w
trybie art. 229 pkt 2 k.p.a. na dziatania starosty w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jednoznacznie opowiedzial sie¢ WSA w Gorzowie Wielkopolskim w
postanowieniu z 14.12.2011 r., Il SAB/Go 56/11, LEX nr 1115195.

W $wietle powyzszego, w ocenie Komisji organem wlasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialania starosty w zwigzku z wykonywanymi przez niego zadaniami z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacymi z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — na podstawie art. 229 pkt 2 k.p.a. w zw. z
art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k. jest Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Reasumujac powyzsze:

1) KSWiP przeprowadzila analize tresci przedlozonej skargi, celem przedlozenia Radzie
Powiatu Miedzychodzkiego propozycji jej rozpatrzenia;

2) KSWiP, majac na wzgledzie aktualny stan prawny, wskazuje, Ze Rada Powiatu
Miedzychodzkiego nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi Pana G.B. na
Staroste Miedzychodzkiego, za$§ skarga powinna zosta¢ przekazana do Wojewédzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organowi wlasciwemu do jej
rozpatrzenia.

Przewodniczacy Komisji Daniel Kozubowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Daria Martynska
Cztonek Komisji Magdalena Jabtofiska

Cztonek Komisji Wiestaw Rybarczyk

Cztonek Komisji Marek Jakobczyk



