UCHWALA NR VI11/46/2024
RADY POWIATU MIEDZYCHODZKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

w sprawie przekazania skargi na dzialalno$¢ Starosty Miedzychodzkiego zgodnie z wlasciwoscia

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 1.
poz. 107), art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 214 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 1. —

Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z2024r. poz. 1151 zpdzn. zm.), Rada Powiatu
Migdzychodzkiego uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu Miedzychodzkiego uznaje si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi Pana G.B. na
Staroste Migdzychodzkiego.

2. Skarge, o ktérej mowa w pkt 1 postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego jako organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

3. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Migdzychodzkiego upowazniajac
go do przekazania skargi podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia oraz dor¢czenia wnoszacemu skarge
odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Witold Maciolek
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Uzasadnienie

W dniu 18 wrzeénia 2024 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Miedzychodzkiego wptyneta skarga Pana
G.B. (dokonano wylgczenia jawnosci danych osobowych) na dziatalno$¢ Starosty Miedzychodzkiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu Migdzychodzkiego, na podstawie § 97 ust. 1 Uchwaty Nr L1/296/2024 z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Miedzychodzkiego (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z2018r.,
poz. 8662, zwany dalej: Statutem) skierowat skarge do prac Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
Kwilcz.

Zgodnie z § 97 ust. 3 Statutu KSWiP na pierwszym posiedzeniu po otrzymaniu informacji i materiatéw,
w pierwszej kolejnosci zobowigzana jest ustali¢ kwalifikacj¢ pisma, a nastgpnie dokona¢ oceny formalno-
prawnej zakwalifikowanego pisma pod wzgledem wlasciwych przepisow normujacych ta materig.

Przedmiotem skargi jest dziatania Starosty Miedzychodzkiego polegajace na zaniechaniu wezwania z urzedu
do udzialu wtoczacych si¢ postepowaniach w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami wskazanej w tresci skargi osoby fizycznej, w wladaniu ktorej znajduje si¢ dziatka nr 93/1
(Chorzepowo, Gmina Sierakow).

W postepowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia tego postgpowania w ramach wlasciwosci
danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi. Na podstawie k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Z korelacji art. 227 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 4 k.p.a. wynika, ze rada powiatu jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci zarzad powiatu oraz starosty
i kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem spraw
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Rada Powiatu Miedzychodzkiego nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.
Organem wlasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania starosty w zwigzku z wykonywanymi przez
niego zadaniami z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacymi z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z2024r. poz. 1151 zpdézn. zm., dalej: p.g.k.) — na podstawie
art. 229 pkt 2 k.p.a. wzw. zart. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k. jest Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

Zgodnie zart. 229 pkt 2 k.p.a. jezeli przepisy szczegoélne nie okre$laja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspeke;ji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Z kolei stosownie do art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k.,
w rozumieniu k.p.a. wojewoddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej. W orzecznictwie wskazuje sig, ze
wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest w rozumieniu k.p.a. — organem wyzszego
stopnia w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej (art. 7b p.g.k.), w tym do starosty
(art. 7d pr.g.k.) — (tak wyrok WSA we Wroctawiu z 19.08.2015 r., Il SA/Wr 217/15, LEX nr 2147188).

Wykonanie przez wojewode funkcji organu wyzszego stopnia w stosunku do organdéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej stanowi wigc naruszenie przepisow o wilasciwosci rzeczowej. Delegacja
ustawowa zawarta w art. 7b ust. 2 p.g.k. wyznacza Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego jako organ II instancji w rozumieniu k.p.a. i nie ma mozliwosci, aby przeznaczone mu
funkcje zamiennie ibez zadnych upowaznien sprawowal wojewoda. Wykonanie przez wojewode funkcji
organu wyzszego stopnia w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej stanowi wigc
naruszenie przepisow o wlasciwosci rzeczowej (tak wyrok WSA w Warszawie z 19.10.2004 r., I SA 1443/03,
LEX nr 160799).

W doktrynie podnosi si¢, ze zadania wojewodzkiego inspektora, o ktorych mowa w art. 7b ust. 2 p.g.k., sa
wykonywane w jego imieniu, a nie w imieniu wojewody, odnosza si¢ za$§ do rozstrzygania spraw w trybie
przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego. 1tak, wojewddzki inspektor jest organem pierwszej
instancji w tych sprawach, jesli wynika to bezposrednio z przepisow k.p.a. Jest on tez organem wyzszego
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stopnia w rozumieniu przepisow k.p.a. w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 2 p.g.k. Ze wzgledu na to, iz sg to organy funkcjonujace w strukturach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawa wprowadzita odstepstwo od ogoélnej zasady wyrazonej
wart. 17 pkt 1 k.p.a., zgodnie zktorym organami wyzszego stopnia w rozumieniu tego kodeksu sg —
w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze
ustawy szczegdlne stanowia inaczej. W tym tez zakresie ustawa jest taka ustawg szczeg6lng, o ktérej mowa
w art. 17 pkt 1 k.p.a. (tak J. Mackowiak, M. Krzyminski [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz,
wyd. 11, red. J. Lang, T. Myslinski, E. Stefanska, Warszawa 2018, art. 7(b)).

Za wlasciwoscia wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego do rozpatrzenia skargi ztozonej w trybie
art. 229 pkt 2 k.p.a. na dziatania starosty w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, jednoznacznie opowiedzial si¢ WSA w Gorzowie Wielkopolskim w postanowieniu
z14.12.2011 r., I SAB/Go 56/11, LEX nr 1115195.

W $wietle powyzszego organem wilasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania starosty w zwigzku
z wykonywanymi przez niego zadaniami z zakresu administracji rzadowej, wynikajacymi z ustawy Prawo
geodezyjne 1ikartograficzne — na podstawie art. 229 pkt2 k.p.a. wzw. zart. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k. jest
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, za$ podjecie uchwaty o wskazanej tresci
jest uzasadnione.
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