Projekt

z dnia 29 stycznia 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY POWIATU MIEDZYCHODZKIEGO

z dnia 6 lutego 2025 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U.
72024 r. poz. 107) art. 227 w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572) Rada Powiatu Miedzychodzkiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 16 pazdziernika 2024 r. na Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego uznaje za zasadng.
§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Migedzychodzkiego upowazniajac
go do przekazania skargi podmiotowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia oraz doreczenie wnoszacemu skarge
odpisu mniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Ryszard Skiba
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Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2024 r. do Przewodniczagcego Rady Powiatu Migdzychodzkiego wplynela skarga
Pana R.S. (dokonano wylgczenia jawnosci danych osobowych) na Zarzad Powiatu Migdzychodzkiego na
przewlekle zatatwianie sprawy.

Przewodniczacy Rady Powiatu Miedzychodzkiego, na podstawie § 97 ust. 1 Uchwaty Nr L1/296/2024 z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu Miedzychodzkiego (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z2018 .,
poz. 8662, zwany dalej: Statutem) skierowal skarge do prac Komisji Skarg Wnioskoéw i Petycji Rady Powiatu
Miedzychodzkiego.

Zgodnie z § 97 ust. 3 Statutu KSWiP na pierwszym posiedzeniu po otrzymaniu informacji i materiatow,
w pierwszej kolejnosci zobowigzana jest ustali¢ kwalifikacje pisma, a nastgpnie dokona¢ oceny formalno-
prawnej zakwalifikowanego pisma pod wzgledem wlasciwych przepis6w normujacych ta materie.

Z korelacji art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.) w zw. z art. 229 pkt 4 k.p.a. wynika, Ze rada powiatu jest organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci zarzad powiatu oraz starosty i kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem spraw nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (organem wiasciwym jest wojewoda lub organ wyzszego
stopnia). Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Okreslony w art. 227 k.p.a. tylko przyktadowo przedmiot skargi wyraznie sugeruje, ze jej istota jest
kwestionowanie dziatan lub zaniechan organow wtadzy publicznej, ktore skarzacy uznaje za nieprawidlowe.
W skardze podwaza¢ mozna zar6wno bierno$¢ administracji, opisang przez ustawodawce jako zaniedbanie czy
przewlekle zatatwianie spraw, jak inieprawidlowo wykonywang aktywnos$¢ polegajaca na nienalezytym
wykonywaniu zadan, naruszeniu praworzadnos$ci lub interesow skarzacych czy biurokratyczne zalatwianie
spraw. Pojecie biurokratycznego zalatwiania spraw wyczerpywa¢ moga wszelkie przypadki nadmiernego
formalizmu, mnozenia zbgdnych czynnosci, ,zastaniania si¢” paragrafami w celu odsuni¢gcia momentu
zatatwienia sprawy. Granice znaczeniowe pomig¢dzy biurokratycznym zatatwianiem spraw a przewlekloscia
postepowania jurysdykcyjnego nie sg ostre. (J. Wegner [w:] Z. Kmieciak, M. Wojtun, J. Wegner, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 227).

Zakres przedmiotowy skargi jest bardzo szeroki, na co wskazuje regulacja zawarta w art. 227. Ma ona
bowiem charakter otwarty, co podkresla zwrot ,,w szczegolnos$ci”. Wyliczenie przedmiotéw skargi jest wigc
jedynie przyktadowe. Por. postanowienie NSA z4.04.2012r., IOSK 717/12, LEX nr 1136720: ,,Przepis
art. 227 k.p.a. zawiera przykladowe wyliczenie okolicznosci, ktore mogg by¢é przedmiotem skargi.
Uregulowanie to nalezy rozpatrywacé w kontekscie art. 221 § 1i2 k.p.a., ktory okresla krqg ich adresatow.
Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dzialalnosci podmiotu powolanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktoremu zlecono zadania
z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow i funkcjonariuszy”. Teza ta jest powtarzana
w aktualnych orzeczeniach — por. wyrok WSA w Gliwicach z2.11.2023r., II SAB/Gl 107/23, LEX nr
3630263. Jak wskazano tez w postanowieniu WSA w Warszawie z 9.07.2012 r., VII SA/Wa 1427/12, LEX nr
1218324: ,,Uzyte w art. 227 sformutowanie «w szczegolnosciy oznacza, iz przedmiotem skargi mogq by¢ takze
inne okolicznosci niewymienione w powyzszym przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania Ilub
zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim
obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spolecznego”.
Por. tez wyrok NSA z3.01.2013r., IOSK 1762/12, LEX nr 1360824: ,Ustawodawca nie ograniczyt
przedmiotu skargi. Osoba wnoszqca skarge powinna wskazaé jedynie przedmiot swojego niezadowolenia
i podmiot, ktorego jej zdaniem bledne lub nieprawidlowe dziatania sq powodem zlozenia skargi”. Podobnie
wyrok NSA z10.03.2022 r., I OSK 2821/21, LEX nr 3328793: ,,Ustawodawca nie ograniczyl przedmiotu
skargi, a osoba wnoszqca skarge powinna wskazac jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktory
jest powotany do wykonywania zadan panstwa lub inny podmiot, np. organizacje spoteczng, ktoremu zlecono
zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow i funkcjonariuszy ktorego, jej zdaniem,
bledne lub nieprawidlowe dziatania sq powodem zlozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi
wystarczajqce jest wiec wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktora je sktada”. Skarga moze dotyczy¢ zatem
zardbwno czynnosci prawnych, jak i faktycznych (P. Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg
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i wnioskow, Wrocltaw 2012, s. 35). Takze wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr
2656847 wskazuje: ,,.Zgodnie z art. 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikow moze by¢ przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest
w zwiqgzku z juz podjetym dzialaniem organu, ewentualnie w zwiqgzku z brakiem takiego dziatania i ma na celu
zwrocenie uwagi wiasciwym organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub
zaniechania. Postepowanie w sprawie tego typu skarg ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
postepowania administracyjnego uproszczonego ikonczy si¢ czynnoScig materialno-techniczng, okreslong
wart. 238 § 1 k.p.a., informujqcq strone o sposobie zatatwienia skargi”.

Analizujac przedmiotowa sprawe stwierdzono:

1.W dniu 25 kwietnia 2024 r. zostal przez Skarzacego (wraz z dwoma innymi radnymi ubiegtej kadencji)
ztozony wniosek o zabezpieczenie w budzecie Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2024, w dziale 600 —
Transport itaczno$¢, rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe izwickszenie planu wydatkow na
realizacj¢ okreslonych w tresci wniosku zadan.

2.W dniu 8 maja 2024 r. na adres e-mailowy Skarzacego (oraz p. D. K. dokonano wylgczenia jawnosci
danych osobowych) przekazana zostala informacja, ze ,,wniosek w dniu 08 maja br. zostal przekazany do
Zarzqdu Powiatu Miedzychodzkiego celem jego rozpatrzenia”. Wnioskodawca K. Kolanowska — Sroka
nie zostala poinformowana o przekazaniu wniosku.

3.W Informacji Starosty z dziatalnosci Zarzadu Powiatu w okresie migdzysesyjnym przedstawionym przez
Staroste na II sesji Rady Powiatu Miedzychodzkiego w dniu 23 maja br. wskazano, ze w dniu 16 maja br.
Zarzad zapoznat si¢ z wnioskiem i (cyt.) ,,... skierowaf go do rozpatrzenia za 2 tygodnie po otrzymaniu
odpowiedzi z Gminy Migdzychod...”.

4.W Informacji Starosty z dzialalno$ci Zarzadu Powiatu w okresie migdzysesyjnym przedstawionym przez
Staroste na III sesji Rady Powiatu Migdzychodzkiego nie wskazano, aby wniosek byt przedmiotem obrad po
2 tygodniach (czyli na posiedzeniu w dniu 29 maja br.), ani tez na kolejnych posiedzeniach odbytych w dniach
6 czerwca br., 13 czerwca br., oraz 18 czerwca br.

5.W Informacji Starosty z dziatalnosci Zarzadu Powiatu w okresie miedzysesyjnym przygotowanym na
obrady IV sesji Rady Powiatu Miedzychodzkiego nie wskazano, aby na posiedzeniach odbytych w dniach
27 czerwca br. oraz 4 lipca br. ztozony wniosek byt przedmiotem obrad. W uzupehieniu Informacji Starosty
z dziatalnosci... na sesj¢ odbyta w dniu 18 lipca br. wynika, iz wniosek nie byt takze przedmiotem rozpatrzenia
na posiedzeniu Zarzadu odbytym w dniu 11 lipca br.

6.W Informacji Starosty z dziatalno$ci Zarzadu Powiatu w okresie migdzysesyjnym przedstawionym przez
Starost¢ na VI sesji Rady Powiatu Migdzychodzkiego w dniu 19 wrzes$nia br. wskazano, iz wniosek byl
przedmiotem obrad Zarzadu dopiero w dniu 18 lipca br., gdzie wskazano, iz Zarzad udzielit delegacji do
wystapienia z wnioskiem o partycypacje w kosztach przedsiewzigcia do Gminy Kwilcz. Zgodnie z Informacja
Starosty z dzialalnosci... przedstawiong na VI sesji Rady Powiatu Migdzychodzkiego w dniu 19 wrzesnia br.
wniosek nie zostal uwzgledniony w porzadku obrad posiedzen Zarzadu odbytych w dniach 25 lipca br.,
1 sierpnia br., 14 sierpnia br., 29 sierpnia br. oraz 11 wrzesénia br.

7.W Informacji Starosty z dziatalno$ci Zarzadu Powiatu w okresie mi¢dzysesyjnym przygotowanym na VIII
sesji Rady Powiatu Migdzychodzkiego w dniu 16 pazdziernika br. wynika, ze wniosek takze nie zostat
uwzgledniony w porzadku obrad posiedzen Zarzadu odbytych w dniach 19 wrzesnia br., 24 wrzesnia br.,
3 pazdziernika oraz 10 pazdziernika br.

8.W dniu 16 pazdziernika br. Skarzacy wniost skarge na przewlekle zatatwianie sprawy, wskazujac:
~Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie Ilub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. (...) ZtoZony przeze mnie wniosek jest rozpatrywany wiec juz
przez prawie 6 miesiecy, a zwracajgc uwage na fakt, ze budzet jest ,,roczny” i pewne prace na drogach mogg
by¢ wykonywane w odpowiednich warunkach pogodowych to dalsza bezczynnosé (lub niecheé do pozytywnego
Jjego rozpatrzenia) uniemozliwi jego realizacje (faktycznie lub w biezgcym roku)”.

9.W tresci Protokolu nr 18/2024 posiedzenia Zarzadu Powiatu Migdzychodzkiego w dniu 24 wrze$nia
2024 r., opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 24.10.2024 r. wskazano, iz zapoznano si¢
z pismem Gminy Kwilcz oraz wskazano na udzielenie odpowiedzi radnym kadencji 2018-2024 (Z Informacji
Starosty z dziatalnosSci Zarzqdu Powiatu w okresie miedzysesyjnym przygotowanym na VIII sesji Rady Powiatu
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Migdzychodzkiego w dniu 16 pazdziernika br. nie wynika, aby taki punkt byt przedmiotem obrad Zarzadu;
Protokét nr 18/2024 posiedzenia Zarzadu Powiatu Migdzychodzkiego w dniu 24 wrzesnia 2024 r.,
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 24.10.2024 r., po wniesieniu skargi, po miesigcu od
odbycia posiedzenia i 3 tygodniach od jego zatwierdzenia).

10.W dniu 31 pazdziernika 2024 r. wnioskodawcy poczta elektroniczng otrzymali odpowiedZ na zlozony
w dniu 25 kwietnia 2024 r. wniosek (po terminie wniesienia skargi).

Od momentu ztozenia wniosku (25 kwietnia 2024 r.) do dnia udzielenia odpowiedzi (31 pazdziernika
2024 r., a wigc juz po wniesieniu skargi) uptyne¢to ponad 6 miesigcy (w szczegolnosci, iz p. K. K.— S. dokonano
wylgczenia jawnoSci danych osobowych od momentu zlozenia wniosku do dnia udzielenia odpowiedzi
nie otrzymata zadnej informacji w przedmiocie rozpatrzenia wniosku). Zwazywszy, ze przedmiotem skargi
moze by¢ (w szczegolnosci) zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy a takze
przewlekle zatatwianie spraw skarge na Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego na przewlekle zatatwianie sprawy
uznaje za zasadng, za$§ podjecie uchwaty o wskazanej tresci jest uzasadnione.
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