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Poznan, 30 kwietnia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.99.2025.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 107 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XIl1/87/2025 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 27 marca 2025r.
w sprawie zasad i trybu przyznawania nagréd finansowych osobom wyrézniajgcym sie w dziedzinie

sportu i kultury - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Powiatu Miedzychodzkiego uchwatg nr XIl1/87/2025 okreslita zasady
i tryb przyznawania nagrod finansowych osobom wyrdzniajgcym sie w dziedzinie sportu i kultury.
Uchwate podjeto na podstawie "art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.) oraz art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 87 ze zm.)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 kwietnia 2025 r.
Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).
Stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy zdnia 25czerwca 2010r. osporcie (Dz.U. z2024r.
poz. 1488 ze zm.) - zwanej dalej "u.o0.s." - jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé
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i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych
za osiggniete wyniki sportowe. Dodatkowo mogg by¢ przyznane przez jednostki samorzadu
terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek stypendia lub nagrody dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikdéw osiggajgcych wysokie wyniki sportowe wmiedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspdtzawodnictwie sportowym (art. 31 ust. 2
u.o.s.). Szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$é
ww. stypendidw sportowych, nagréd i wyrdznien, okresla w drodze uchwaty organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy (art. 31 ust. 3 u.o.s.). Jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieniezne takze dla treneréw
oraz innych oséb wyrdzniajacych sie osiggnieciami w dziatalno$ci sportowej (art. 35 ust. 5 u.o.s.).
Woweczas organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki
i tryb przyznawania wyroéznien i nagrod pienieznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.s., oraz
rodzaje wyréznien i wysokos¢ nagrdd pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej
spotecznosci lokalne;j.

W mysl przepisu art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z2024r. poz.87 ze zm.) - zwanej dalej "u.o.p.k." - jednostki
samorzadu terytorialnego moga natomiast ustanawiaé i przyznawaé doroczne nagrody za
osiggnigcia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Nagrody moga
by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny
cafoksztattu dziatalnosci lub osiggnie¢ o istotnym znaczeniu (art. 7a ust. 2 u.o.p.k.). Organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegétowe warunki
itryb przyznawania ww. nagrdéd, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej
lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania
lub ochrony kultury.

Niewatpliwie uchwaty podejmowane w oparciu o normy art. 31 ust. 3, art. 35 ust. 6 u.o.s. jak i
art. 7a ust. 3 u.o.p.k. stanowig akty prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 6 lutego
2025 r., il SA/GI 759/24, CBOSA). Zaliczenie aktéw prawa miejscowego do Zrédet powszechnie
obowigzujgcego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) pocigga za sobg konsekwencje w postaci
odnoszenia do nich (i spetnienia przez nie) wszystkich zasad charakteryzujgcych tworzenie
i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu uzupetnienie przepiséw ustawy,
ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatéw. W mysl powszechnie przyjetej zasady do wydania
aktu prawa miejscowego musi wiec istnie¢ wyrazne ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem z art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze
zm.) to na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze powiatu. Przy ocenie aktu prawa miejscowego

nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszaé¢ nie tylko regulacji ustawy
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zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepiséw Konstytucji RP oraz innych
ustaw pozostajgcych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig.

Z przytoczonych norm prawnych wynika, ze upowaznienie do ustanowienia i przyznawania nagrod
za wyniki sportowe i nagréd za osiagniecia w dziedzinie dziatalnosci kulturalnej zostato przyznane
jednostkom samorzadu terytorialnego w sposéb ogdlny i szeroki, pozostawiajgc jednostkom duzo
mozliwoéci w kwestii przyjecia wiasnych rozwigzai. W obydwu tych przypadkach jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo okresli¢ zasady i tryb przyznawania nagrod, jednakze przy
ustalaniu ww. nagrdd sportowych zachodzi koniecznosci uwzgledhienia znaczenia danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnietego wyniku sportowego, a przy nagrodach
kulturalnych/artystycznych - rangi osiggnigcia w dziedzinie tworczosci —artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury. Dodatkowo w art. 31 ust. 3 u.o0.s. ustawodawca zobowigzat
organ stanowiacy do okreélenia rodzajéw i wysokosci stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien.
W ocenie organu nadzoru tre$¢ Regulaminu przyznawania nagrod Starosty Miedzychodzkiego dla
os6b wyrdézniajacych sie w dziedzinie sportu i kultury, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej
uchwaty wskazuje, ze oceniana uchwata nie realizuje dyspozycji ww. norm prawnych. Ustalajac
zasady przyznawania nagréd sportowych, obowigzkiem rady powiatu jest przede wszystkim
okreélenie dyscyplin sportu, ktére maja znaczenie dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak
podkreslit NSA w wyroku z5 kwietnia 2019 r., (I OSK 1623/17, CBOSA) moze to nastgpi¢ albo
poprzez wskazanie okre$lonej dyscypliny sportowej (dyscyplin sportowych) albo w sposéb bardziej
ogdlny, np. poprzez wskazanie na sporty zimowe, czy lekka atletyke. Dodatkowo przedmiotowa
uchwata winna zawiera¢ takze zapisy dotyczgce wysokosci przyznawanych nagrod sportowych.
Podnies¢ nalezy, iz zaréwno w kwestii nagréd sportowych jak i nagrod w dziedzinie kultury uchwata
winna precyzyjne okreélaé przestanki warunkujace przyznanie nagrody w danej wysokosci, aby
organ jg przyznajacy mégt oprzeé sie o okreslone kryteria a zarazem podmiot uprawniony miat
mozliwoé¢ oceny, w jakiej wysokoéci moze byé przyznana nagroda za dane osiggnigcia (por. wyrok
NSA z 13 maja 2022 r., lll OSK 5303/21, CBOSA). Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata
zobowiazujgca Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego do przyznania nagrod w dziedzinie sportu i
kultury bez wskazania na jakiekolwiek przestanki pozwalajace na ustalanie ich wysokosci nie spetnia
ustawowego wymogu okreélenia szczegétowych warunkéw przyznawania nagrod za osiggniecia
sportowe i w dziedzinie kultury.

Wskazane powyzej uchybienia prawne w zakresie niepetnej realizacji norm kompetencyjnych
wynikajacych z art. 31 ust.3 u.o.s. jak i art. 7a ust. 3 u.o.p.k. majg charakter istotnego naruszenia
prawa, skutkujace koniecznoécia stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Skoro
bowiem uchwata podjeta na podstawie ww. przepiséw stanowi wykonanie upowaznien
ustawowych do wydania aktu prawa miejscowego, jedynie petna realizacja przepisow, normujaca
kompleksowo wszystkie wskazane w nich zagadnienia, moze by¢ uznana za wifasciwie wypetniong
delegacje ustawowg (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lutego 2017 r., Il SA/GI 1206/16,
CBOSA).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Miedzychodzkiego
Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego
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