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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu VP 2Ne
z dnia 25 kwietnia 2025 r. e [.{{C@

w sprawic wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z poéin. zm.), wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
Miedzychodzkiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki

i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2024 oraz informacja o stanie mienia Powiatu na dzien
31 grudnia 2024 r. (przediozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r.).

Skiad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa Powiaty Migdzychodzkiego na rok 2024
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzychodzkiego na lata

2024-2032 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2024.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa oraz czgsc tabelaryczna.

1. W czesci opisowe] Zarzad Powiatu przedstawil realizacjc dochodow budzetowych wg zrédet ich
pochodzenia oraz realizacje wydatkow budzetowych wg dzialéw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji
budzetowe]j (z wyszczegodlnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych 1 majatkowych). Oméwiono stan
zaleglo$ci oraz przyczyny ich wystapienia, a takze czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Powiatowi dochodéw. Ponadto przedstawiono przychody i rozchody budzetu, wynik budzetu,
zobowiazania oraz stan zadtuzenia Powiatu.

2. W czescl tabelarycznej przedstawiono:

— realizacje dochodéw w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej oraz wykonanie dochodow
biezacych, wykonanie dochodéw majatkowych, wykonanie dochodéw wg zrodet i wykonanie

dochodéw wiasnych wg zrodet (w ukladzie: plan na 1 stycznia 2024 r., plan na 31 grudnia 2024 r.,



wykonanie na 31 grudnia 2024 r., wykonanie planu w %),
— realizacje wydatkow w pelnej szczegdlowosei klasyfikaciji budzetowej oraz wykonanie wydatkow
biezgcych, wykonanie wydatkéw majgtkowych i wykonanie wydatkow w grupach (w ukfadzie: plan na
I styeznia 2024 r., plan na 31 grudnia 2024 r., wykonanie na 31 grudnia 2024 ., wykonanie planu w %),
— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami,
— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Powiatu,
— wykonanie dochodéw zwigzanych z gromadzeniem §rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
— naleznoéci, zalegloscei, nadptaty,
— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczgcych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa,
— wykonanie dochodéw ze §$rodkéw Rzgdowego Funduszu Polski Ead: Program Inwestycji
Strategicznych oraz wydatkéw finansowanych z tych dochodow.
3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
4. W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. | pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
5. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Samodziclnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Migdzychodzie za rok 2024 oraz sprawozdanie
z wykonania planu finansowego Muzeum Zamck Opalinskich w Sierakowie za 2024 rok.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym,

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajgcego zestawienie dochodéw i wydatkow
wynikajgce z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zgodnie natomiast
zart. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii
o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw

miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu

terytorialnego i objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika, by do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacjg
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami, przedkladanych regionalnej izbic
obrachunkowej, nalezato dofgczy¢ sprawozdanie z wykonania planéw finansowyech SP ZOZ-u oraz

samorzgdowe] instytucji kultury.

Il Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2024 oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, poza rozbiezno$ciami opisanymi w pkt IV uzasadnienia.



1.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu Migdzychodzkiego

na 2024 r. zamknat sic nadwyzka w wysokosci 3.772.813,76 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci
5.551.177,10 zb), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 96.599.290,94 zt, co stanowi 98,38% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 85.638.135,81 zt, co stanowi 99,89% planu,

— dochody majatkowe w wysokosei 10.961.155,13 zt, co stanowi 88.00% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysoko$ci 92.826.477,18 zt, co stanowi 89,48% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 78.862.141,61 zt, co stanowi 89,68% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 13.964.335,57 zi, co stanowi 88,35% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s nizsze od wykonanych dochodoéw biezacych
o kwote 6.775.994,20 zt, co speinia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy finansach publicznych.

. W kwocie wydatkéw wykonanych wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku 2024 stanowia kwote

219.924.00 zi.

. W roku sprawozdawczym Powiat dysponowat:

— nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 12.589.366,05 z}, z ktorej w budzecie roku 2024 Zaangazowano
kwote 5.647.113,10 zi,

— wolnymi érodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
287.803,00 zt, ktérych nie zaangazowano w budZecie roku 2024.

Rozchody budzetu z tytutu splat kredytow ipozyczek zrealizowano w kwocie 95.936,00 zt

(100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2024,

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wynika,

7e na dzien 31 grudnia 2024 r. zobowiazania Powiatu z tytutu zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek wyniosty
191.867.,00 zt, co stanowi 0,20% wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznos$ci na koniec 2024 r.
wynosity 990.783,64 zl, w tym zaleglosci — 905.019,40 z1.

Wielkoé¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwiekszeniu o kwotg
110.778,74 =zt

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Sktad Orzekajacy ustalil, ze na koniec
okresu sprawozdawczego nie wystgpily zobowiazania wymagalne, a zobowiazania niewymagalne
stanowily kwote 4.772.974,14 zk.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skiad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze (z pominiccicm

paragraféw uposazeti, wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych), suma wydatkow wykonanych
i zobowigzan przekroczyla plan ustalony w budzecie w dziale 750 - ..,Administracja publiczna”, rozdziale

75095 — . Pozostata dziatalno$é” w § 4430 — ,,Rozne oplaty i sktadki” o kwotg 223.941,89 zt.

LI



Rada Powiatu Migdzychodzkicgo w uchwale Nr LVIII/315/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na rok 2024 okreslita sumg, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania w wysokosci 3.000.000,00 zt (§ 11 ust. | uchwaty), a w uchwale Nr LVIII/314/2023 z dnia
14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Migdzychodzkiego
na lata 2024-2032 upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytuhi umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciggloéei dzialania
Powiatu i ktorych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty).

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe]j poniesiono

wydatki zwigzane z zaptaty kar, odszkodowan i odsetek:

[ Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 4590 140 000,00 113 603,00
700 70005 4600 320 000,00 85316,00
700 70005 4670 500,00 266,39

W sprawozdaniu Zarzgd Powiatu nie wyjasnil przyczyn poniesienia ww. wydatkow.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Na stronie 4 sprawozdania, w czgsei 2.1 ,,Planowanie budzetu”, podano, ze: ,, W 2024 roku dokonano
lgcznie 17 zmian budzety, z czego 16 uchwalq Rady Powiatu Rady Powiatu Migdzychodzkiego i 1 uchwalg
Zarzgdu Powiatu Zarzqdu Powiatu Migdzychodzkiego, co przedstawia tabela ponizej”, podcezas gdy
w 2024

Migdzychodzkiego i 7 zmian uchwala Zarzgdu Powiatu Migdzychodzkiego.

r. dokonano fgcznie 17 zmian budzetu, z czego 10 zmian uchwaly Rady Powiatu

2. Nastronie 9 czgsci opisowej sprawozdania, w czgsci 2.4.1 ,,Dotacje i dochody celowe” podano, ze dochody

biezace z tytutu dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego zostaly wykonane w kwocic 631 258,00 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochod6w budzetowych Jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, z¢ dochody te zostaly wykonane w kwocie 435.257,48 zi (suma
dotacji zrealizowanych w § 2320 — »Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumiefi (uméw) migdzy Jjednostkami samorzgdu terytorialnego” w rozdzialach: 85508
1 85510).

Réznice w kwocie 196.000,52 zi stanowig dochody uzyskane z tytutu pomocy finansowej udzielane;
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na_dofinansowanie wiasnych zadan biezacych (§ 2710
w rozdziatach: 80105, 85311, 90026, 92118).

3. Na str. 39 czgéci opisowej sprawozdania podano, ze w ramach wydatkow zaplanowanych w dziale 854 —

»Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85406 — »Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym
poradnie specjalistyczne” Powiat sfinansowat w 2024 . koszty badan w zakresie autyzmu, niedoshichu
i niedowidzenia w ramach zawartych porozumien z Miastem Poznan i Powiatem Szamotulskim.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024

wynika, ze wydatki z tego tytulu w calosci zostaly sklasyfikowane w § 2320 — »Dotacja celowa przekazana



dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) micdzy jednostkami

samorzadu terytorialnego”, podczas gdy dotacja przekazana dla Miasta Poznan — zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacii

dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz. U. z 2022 1. poz. 513, z pdzn. zm.) — powinna by¢ sklasyfikowana w § 2310 — ,,Dotacja celowa

przekazana gminie ha zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umdw) miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego”.

. Na str. 43 czgsci opisowe] sprawozdania podano, ze w dziale 921 — | Kultura 1 ochrona dziedzictwa

narodowego”, rozdziale 92116 — ,Muzea” wydatkowano kwote 567.519,00 zt na dotacje podmiotowa

z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury — Muzeum ,,Zamek Opalinskich™ w Sierakowie, z tego:

— z Powiatu Migdzychodzkiego na biezaca dziatalno$é — 552.519,00 z1,

— z Gminy Sierakdéw na organizacj¢ imprez propagujacych historie 1 kulture regionu — 10.000,00 zi,

— z Gminy Sierakéw na badania archeologiczne - 5.000,00 zi.

Skiad Orzekajacy ustalit, ze w dniu 30 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Sicrakowie podjeta uchwate

Nr LXV/451/2024 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Migdzychodzkiemu, na mocy

ktérej postanowita udzieli¢ z budZetu_Gminy Sierakdw pomocy finansowej Powiatowi Migdzychodzkiemu

na dofinansowanie realizowanych przez Powiat Miedzychodzki zadan z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w roku 2024, z przeznaczeniem m.In. na:

a) organizacj¢ przez Muzeum Zamek Opalinskich w Sierakowie imprez propagujacych historie i kulture

regionu (wyklady popularnonaukowe, koncert muzyki folkowej itp.) w kwocie 10.000,00 zt,

b) dofinansowanie badan archeologicznych prowadzonych przez Muzeum Zamek Opalinskich

w Sierakowie w kwocie 5.000,00 z1.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze érodki otrzymane przez Powiat Migdzychodzki od Gminy Sierakéw

Z przeznaczeniem na organizacj¢ imprez propagujacych historie i kulture regionu oraz na badania

archeologiczne, powinny by¢ przez Powiat przekazane Muzeum ,,Zamek Opalinskich” w Sierakowie jako

dotacja celowa na realizacj¢ wskazanych zadan, a nie w ramach dotacji podmiotowe;.

. Na str. 46-47 czedci opisowej sprawozdania, w ramach opisu inwestycji zrealizowanych w dziale 600 —

. Iransport i tacznos¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”, pominigto zadania:

— pn. ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 1718P Miedzychod — Stare Gorzycko - droga krajowa nr 24, na
dhugosci ok. 4,4 km — Rozwdj powiatowej infrastruktury drogowej”, na ktdre — wg informacji o stopniu
zaawansowania zadan wieloletnich Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok (tabela nr 21 do
sprawozdania) — planowano i wykonano wydatki w kwocie 219.924,00 zt,

— pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1727P na odcinku fowyn - granica wojewodztwa
wielkopolskiego (Swiechocin) na dtugosci ok.2,4 km - Rozwdj powiatowej infrastruktury drogowe;”,
na ktére — wg informacji o stopniu zaawansowania zadan wieloletnich Powiatu Migdzychodzkiego za
2024 rok (tabela nr 21 do sprawozdania) — planowano wydatki w kwocie 5.000,00 z, ktore wykonano
w kwocie 4.920,00 zt.



. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. zawierajgcg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia
zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2024.

Ponadto Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w pkt VIII informacji w formie tabelarycznej przedstawiono
uzyskane w 2024 r. dochody z tytulu wykonywania prawa wiasnosci w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych wiasno§¢ Powiatu Miedzychodzkiego i znajdujacych sie w zasobie powiatowym, w tym
w wierszu Ip. 3 dochody z czynéw i dzierzawy w kwocie 221.239,83 1. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024 wynika, Ze wykazana kwota obejmuje wylgcznie dochody zrealizowane w § 0750 —
»Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze” w dziale 700, rozdziale 70005 (192.074,96 zf) oraz w dziale 750, rozdziale 75020 (29.164,87 zt).
Natomiast w informacji nie wykazano dochodéw Powiatu z tytutu najmu i dzierzawy skladnikéw
majgtkowych oraz innych uméw o podobnym charakterze, zrealizowanych w:

— dziale 801, rozdziale 80115 w kwocie 48.010,57 zt,

— dziale 801, rozdziale 80117 w kwocie 2.488,22 zt,

— dziale 801, rozdziale 80120 w kwocie 15.708,92 zt,

— dziale 852, rozdziale 85202 w kwocie 23.682,60 zt,

— dziale 854, rozdziale 85403 w kwocie 23.930,12 zt.

W informacji nie wykazano réwniez dochodéw z wptywow ze sprzedazy skladnikéw majatkowych (§ 0870)
wykonanych w tacznej kwocie 9.716,76 zl, z tego w:

— dziale 600, rozdziale 60014 w kwocie 3.758,50 zi,

— dziale 750, rozdziale 75020 w kwocie 2.238,26 zl,

— dziale 756, rozdziale 75618 w kwocie 3.720,00 zt.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w ninicjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 158118082
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|dentyfikator adresata: ncsgb4067w

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID
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Identyfikator nadawcy: 7mvrvi626x

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia
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Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 221757085

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacija

Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesytane za pomocyg
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie

Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z doreczania pism za pomoca $rodkow komunikagi
elekironicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referenciji):

referencja |D-a086f4eec6d8eb6857b4a503f07b4d5f -

referencja ID-7¢cb97¢b42601552bcd95a1927ae4ef59 : Znak%20sprawy %3A%20WA.4012.240.2.2025%0A
referencja : #xades-id-4668c6c0b54e850edc65663030044f2b

lz1 26.04.2025, 08:38






