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Uchwata Nr SO.18.4013.273.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 czerwca 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu Miedzychodzkiego

z tytulu wykonania budzetu za rok 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r. poz. 107, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Przewodniczacego Rady Powiatu Miedzychodzkiego wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Migdzychodzkiego o udzielenie Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego absolutorium z tytutlu wykonania

budzetu za rok 2024 nastepujaca opinie.

Przepis art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym naklada na komisje rewizyjng obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii o0 wykonaniu budzetu powiatu, i w oparciu o t¢ ocen¢ wystapienia do rady
powiatu z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu. Natomiast na
podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.) komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego i przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla

zarzadu.

Przy pismie z dnia 9 czerwca 2025 r. (znak: BR.0711.1.14.2025), dor¢gczonym tut. [zbie w dniu 9 czerwca
2025 r., Przewodniczacy Rady Powiatu Miedzychodzkiego przestal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Miedzychodzkiego z dnia 3 czerwca 2025 r. o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego
z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok, uchwale Nr 1/2025 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 3 czerwca 2025 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzagdowi Powiatu
Migdzychodzkiego za 2024 rok wraz z opiniag Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego
o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok, stanowiacg zatacznik do uchwaty, a takze
protokot Nr 3/2025 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 22 maja 2025 r. oraz w dniu 3 czerwca 2025 r.
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie.

Z przestanych dokumentdéw wynika, ze Komisja Rewizyjna dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu

Migdzychodzkiego za 2024 rok, rozpatrujac w szczego6lnosci:



— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok,

— sprawozdanie finansowe za rok 2024,

— informacj¢ o stanie mienia Powiatu Migedzychodzkiego na dzien 31 grudnia 2024 r.,

— opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu oraz
informacji o stanie mienia Powiatu Miedzychodzkiego.

Komisja Rewizyjna zrealizowata zatem dyspozycj¢ wynikajacg z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu opinii o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok Komisja Rewizyjna
odniosta si¢ m.in. do planowanych i wykonanych wielkosci ogétem dochodow i wydatkéw budzetu,
z wyszczegoblnieniem dochodow i wydatkow biezacych i majatkowych, przychodow i rozchodow budzetu oraz
wyniku budzetu, a takze stanu zadtuzenia z tytulu kredytéw i pozyczek oraz naleznos$ci na dzien 31 grudnia
2024 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uzasadnieniu opinii podano, iz: ,, Deficyt zostal sfinansowany srodkami
pochodzqcymi z niewykorzystanych srodkow na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajqgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow”, podczas gdy budzet Powiatu Migdzychodzkiego na 2024 r. zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosci 3.772.813,76 zt, natomiast planowany na dzien 31 grudnia 2024 r. deficyt budzetu w kwocie
5.551.177,10 zt, zgodnie z § 3 uchwaty budzetowej Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2024 (po zmianach),
planowano pokry¢ przychodami z nadwyzki z lat ubiegtych, a ponadto w budzecie Powiatu Migdzychodzkiego
na rok 2024 nie planowano ani przychodow w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach”, ani w § 906 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow” (co potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024).

Dokonujac analizy zrealizowanych dochodéw biezacych wg zrodet ich pochodzenia, Komisja Rewizyjna
stwierdzita, ze w 2024 r. znaczacy udziat stanowily dochody o charakterze celowym, ktore Powiat
Migdzychodzki otrzymal od podmiotéw zewnetrznych. Wskazata rowniez na wykonanie dochodow z tytutu
subwencji, udzialow w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz na uzyskane wplywy z optat.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w uzasadnieniu opinii — zgodnie z informacjg zawartag w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok - wykazano, iz wykonanie dochodéw z tytutu
dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
wyniosto 631.258,00 zt. Tymczasem — jak zauwazyl Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w uchwale Nr SO.18.4012.206.2025 z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i objas$nieniami - ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, ze dochody

te zostaly wykonane w kwocie 435.257,48 zt (suma dotacji zrealizowanych w § 2320 — , Dotacja celowa



otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” w rozdziatach: 85508 i 85510). Réznice w kwocie 196.000,52 zt stanowia dochody
uzyskane z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 2710 w rozdziatach: 80105, 85311, 90026, 92118).

Po przeanalizowaniu wykonania dochodow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
Komisja Rewizyjna uznala, ze realizacja dochodow w 2024 r. przebiegata prawidtowo. Komisja Rewizyjna
wskazata, ze wykonanie dochodow w 98,38% planu jest wynikiem starannego przygotowania budzetu Powiatu
po stronie planu, a uzyskanie w wielu przypadkach realizacji dochodow w kwocie planu finansowego jest
dowodem biezacego analizowania sytuacji finansowej Powiatu. Komisja Rewizyjna zwrocila jednoczesnie
uwage na niskie wykonanie dochodéw z majatku — jedynie 0,73% realizacji planu.

W zakresie wydatkow budzetu Komisja Rewizyjna stwierdzita, Zze podczas dokonywania wydatkow

przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu, a w szczegdlnosci:

wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym (we wszystkich dziatach,

rozdziatach 1 paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita przekroczen planu), zgodnie

z zaplanowanym przeznaczeniem,

— zobowiazania wynikajace z zawartych umoéw i przepisow prawa regulowane byly z zachowaniem terminow
1 w prawidtowej wysokosci, w zwigzku z czym nie poniesiono odsetek karnych za opdznienie w zaptacie,

— zobowiazania wynikajace z umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zaciagniete zostaty w granicach kwot
ujetych w budzecie,

— wydatki biezace oraz na realizacje zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposéb celowy, oszczedny
i gospodarny,

— wybor wykonawcow zadan inwestycyjnych nastapit z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

Oceniajgc wydatkowane $rodki pieni¢zne w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;
Komisja Rewizyjna nie wniosta zastrzezen. Wskazata, ze niewykonanie niektérych wydatkéow $swiadczy
o dokonywaniu wylacznie niezbednych zakupow w sposob oszczedny i celowy. Przy czym Cztonkowie Komisji
Rewizyjnej zwracali uwagg na zakres oraz zasadno$¢ (w tym wysoko$¢ wydatkow), w odniesieniu do kryterium
celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci, w nastepujacych pozycjach sprawozdania budzetowego:

— wydatkowanie $rodkow na wsparcie realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia)
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych,

— wydatkowanie srodkow w dziale 600, rozdziale 60014 w § 4210 na poziomie 65,85% (w ubiegtym roku
zwracano uwage na wlasciwg realizacje zadan w zakresie zimowego utrzymania dréog np. odcinek
w Lezeczkach i Mosciejewie i zastosowania mieszanki w innych proporcjach - realizacja zadania mozliwa),

— wydatkowanie srodkéw w dziale 600, rozdziale 60014 w § 4300 na poziomie 67,69% (zwracano uwagg na
konieczno$¢ przeprowadzenia prac remontowych np. na odcinku So$nia-Upartowo i zwigkszenia zakresu
scinki/uzupetnienia/poszerzenia poboczy np. na odcinku Chorzewo-Pniewy — realizacja zadania mozliwa),

— wydatkowanie $rodkéw w dziale 750, rozdziale 75075 w § 4300 (wskazano na niezasadno$¢ dalszej

realizacji zadania zwigzanego z wydawaniem kwartalnika ,,Pojezierze” — wydatek ok. 22 tys. zt, wskazano

réwniez na duzy zakres i zasadnos$¢ zlecania ustug na spersonalizowane materiaty promocyjne — wydatki

ponad 218 tys. zt umniejszone o koszty wydawania kwartalnika ,,Pojezierze” oraz o koszty utrzymania



samorzadowego portalu informacyjnego oraz BIP),

— wydatkowanie $rodkéw w dziale 750, rozdziale 75075 w § 4170 (zasadno$¢ zlecania ,,w formie
wynagrodzenia bezosobowego” zamieszczania informacji na portalu w mediach samorzadowych — kwota
26.150,00 zb),

— wydatkowanie $rodkéw w dziale 921, rozdziale 92195 w § 3040 oraz w dziale 926, rozdziale 92695
w § 3040 w zakresie wysokosci nagrod — niezgodne z zapisami uchwaty Nr XVIII/113/2020 Rady Powiatu
Miedzychodzkiego z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagréd finansowych
osobom wyrézniajacym si¢ w dziedzinie sportu i kultury.

Na podstawie danych zaprezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 oraz
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024
Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze wykonane wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Komisja Rewizyjna wskazata, ze zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie
ustalenia pozwolity pozytywnie oceni¢ dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych w 2024 r.

Po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2024 Komisja Rewizyjna stwierdzita,
ze spelnia ono wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych i jest
odpowiednim zrédtem informacji dla dokonania oceny stopnia wykonania budzetu Powiatu Migedzychodzkiego
za 2024 rok. Analiza poréwnawcza danych zaprezentowanych w sprawozdaniu z kwotami planowanymi
w budzecie na rok 2024 oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot
planowanych i wykonanych.

Poczynione przez Komisj¢ Rewizyjng ustalenia, oparte na sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu
Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok skonfrontowanym ze sprawozdaniami finansowo-statystycznymi,
pozwolily Komisji Rewizyjnej stwierdzi¢, iz realizacja budzetu Powiatu Miedzychodzkiego w roku 2024
przebiegala w granicach okreslonych przez organ stanowigcy lub zblizonych do nich. W sprawozdaniu
opisowym Zarzad Powiatu wskazat na pozycje, w ktorych nastgpito niepetne wykonanie dochodow i wydatkow
w stosunku do planu oraz przyczyny tych odchylen. Przyczyny odchylen byty rowniez wyjasniane przez
Skarbnika Powiatu podczas posiedzen Komisji Rewizyjne;j.

W odniesieniu do informacji o stanie mienia komunalnego Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze informacja
ta sporzadzona zostala zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - wykaz mienia obrazuje
stan majatku, jaki Powiat posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024. Zachowano ciggto$¢ danych od dnia ztozenia
poprzedniej informacji.

W zakresie sprawozdania finansowego Komisja Rewizyjna omowita poszczegdlne jego pozycje.
Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego oraz dokonaniu analizy 1 oceny danych zawartych
w poszczegodlnych pozycjach tego sprawozdania, Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag (poza wskazanymi
w pkt 7 i 14 opinii — odpowiednio niskie wykonanie dochodow z majatku oraz zasadno$¢ i zakres niektorych
wydatkow). W ocenie Komisji Rewizyjnej sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje
istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej Powiatu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniku

finansowego za rok obrotowy od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone



zgodnie zzasadami (polityka) rachunkowo$ci oraz na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze w uzasadnieniu opinii wskazano, iz: ,, Fundusz jednostki (poz. 1.) na
poczqtek okresu (BO) wynosit 103.264.999,43 zt”, podczas gdy w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. w poz. L. ,,Funduszu jednostki na poczatek okresu (BO)” wykazano

stan na koniec roku biezgcego w wysokosci 103.284.999,43 zt.

Podsumowujac Komisja Rewizyjna wskazata, ze opiniujac wykonanie budzetu Powiatu
Miedzychodzkiego za rok 2024 wzieta pod uwage realizacje dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku
do zatozonego planu, stopien realizacji zadan inwestycyjnych, przestrzeganie zasad gospodarki finansowej oraz
ocen¢ zgodnosci dokonanych przez organ wykonawczy zmian w budzecie z przepisami prawa oraz
upowaznieniami udzielonymi przez organ stanowiacy oraz przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze dokonana przez nig analiza daje podstaw¢ do wyrazenia pozytywne;j
oceny o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego oraz do wystgpienia do Rady Powiatu z wnioskiem

o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2024.

Uchwata w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego z tytutu
wykonania budzetu za rok 2024 podj¢ta zostata jednoglosnie w glosowaniu jawnym — 3 glosy ,,za” (4-osobowy

sktad Komisji Rewizyjnej, 1 osoba nieobecna).

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyraza
opini¢, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2024 zostal podjety zgodnie z wymogami

prawa i jest nalezycie uzasadniony.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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