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Podpis ---v-ul‘h-%{\]l(olegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna

z dnia 22 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 79 ust. |
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pozn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/103/2025 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Miedzychodzkiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu
Miedzychodzkiego za 2024 rok, z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do

uchwatly.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwaty, doreczong tut. Izbie w dniu 1 lipca 2025 r., Rada Powiatu
Miedzychodzkiego, powolujgc si¢ na art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, postanowifa o
nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu
Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna 1zba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22
lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby zapoznalo si¢ z:

— sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za rok 2024;

— uchwalg Nr SO.18.4012.206.2025 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok wraz z informacjg o stanic mienia Jednostki i
objasnieniami;

— wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 3 czerwca 2025 r.
o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu za
2024 rok;

— uchwatg Nr 1/2025 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 3 czerwca 2025

r. w sprawic wniosku o udzielenic absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego za 2024
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rok wraz z opiniag Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego o wykonaniu budzetu
Powiatu Mig¢dzychodzkicgo za 2024 rok, stanowigca zatgcznik do uchwaty;

— protokotem Nr 3/2025 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 22 maja 2025 r. oraz 3 czerwca
2025 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Miedzychodzie;

— uchwalg Nr SO.18.4013.273.2025 Skiadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu zdnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi
Powiatu Migdzychodzkiego z tytulu wykonania budzetu za rok 2024;

— wyciagiem z protokotu Nr XV1/2025 z posiedzenia Rady Powiatu Mig¢dzychodzkiego z dnia
24 czerwcea 2025 r. wraz z dodatkowymi dokumentami;

— nagraniem z XVI sesji Rady Powiatu Migdzychodzkiego odbytej w dniu 24 czerwca 2025 r., w
czescei dotyczgcej absolutorium (nagranie dostegpne pod adresem:
https://powiatmiedzychodzki.tv-polska.eu/film/552192-xvi-sesja-rady-powiatu-
miedzychodzkiego--24-06-2025-);

— wnioskiem Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 1 lipca 2025 r.
0 wszczecie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XVI1/103/2025
Rady Powiatu Mi¢dzychodzkiego z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Powiatu Miedzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok
(pismo znak: BR.0021.8.2025).

Po zapoznaniu si¢ z ww. materiatami Kolegium Izby ustalito nastgpujacy stan faktyczny.
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Migdzychodzkiego na posiedzeniach w dniach 22 maja

2025 r. 1 3 czerwca 2025 r. dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024

rok, rozpatrujac w szczegoélnosci:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Mi¢dzychodzkiego za 2024 rok,

— sprawozdanic finansowe za rok 2024,

— informacj¢ o stanie mienia Powiatu Miedzychodzkiego na dzien 31 grudnia 2024 r.,

— opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczgcg sprawozdania z wykonania
budzetu oraz informacji o stanie mienia Powiatu Miedzychodzkiego.

W konkluzji dokonanej oceny Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze dokonana przez nig analiza
daje podstawe do wyrazenia pozytywnej oceny o wykonaniu budzetu Powiatu Mig¢dzychodzkiego
oraz do wystgpienia do Rady Powiatu z wnioskiem o udziclenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za
rok 2024.

Uchwala Nr 1/2025 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 3 czerwca
2025 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego za
2024 rok zostata podjeta jednoglo$nie w glosowaniu jawnym — 3 glosy ,,za” (4-osobowy skiad
Komisji Rewizyjnej, | osoba nicobecna).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Poznaniu w uchwale
Nr SO.18.4013.273.2025 z dnia 23 czerwca 2025 r. wyrazit opini¢, ze wniosek Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sprawie wudziclenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu
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Migdzychodzkiego za rok 2024 zostal podjety zgodnic z wymogami prawa 1 jest nalezycie
uzasadniony.
Porzadek obrad XVI sesji Rady Powiatu Miedzychodzkiego zwotanej na dzien 24 czerwca
2025 r. wpunkcie 9 ,,Absolutorium dla Zarzadu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok”
obejmowat nastepujace pozycje:
»A. przedstawienie spraWozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu |
Migdzychodzkiego za 2024 rok,
B. informacja o stanie mienia Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok,
C. uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawic wyrazenia
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok wraz z
informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami,

D. opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Powiatu za 2024 rok,

T

E. uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia
opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Miedzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu za rok 2024,

F. opinie Komisji statych o wykonaniu budzetu Powiatu Mi¢dzychodzkiego za 2024 rok,

G. wniosek Komisji Rewizyjnej o udziclenie absolutorium Zarzagdowi Powiatu Mi¢dzychodzkiego z
tytulu wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok,

H. dyskusja nad sprawozdaniami,

I. podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego 1 sprawozdania
z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok,

J. podjecie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego

z tytutu wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok.”.

W protokole z posiedzenia odnotowano, ze w pkt 9 lit. A porzadku obrad Skarbnik Powiatu,
w imieniu Zarzadu Powiatu, przedstawita sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok (podano, ze sprawozdania stanowig odpowiednio
zatgcznik nr 20 1 21 do protokotu). Po przestuchaniu nagrania z sesji Kolegium Izby stwierdzito, ze
Skarbnik Powiatu przedstawita wylgcznie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Miedzychodzkiego za 2024 rok. Sprawozdania finansowego nie przedstawiono.

Po przedstawieniu sprawozdania z wykonania budzetu Przewodniczacy Rady Powiatu
zapytal, czy kto§ ma pytania. Nikt nic zabrat gtosu.

W kolejnym punkcie porzadku obrad Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
przedstawila informacj¢ o stanic mienia Powiatu Mi¢dzychodzkicgo za 2024 rok (w protokole
odnotowano, ze informacja stanowi zatgcznik nr 22 do protokotu).

Po przedstawieniu informacji o stanie mienia Przewodniczacy Rady Powiatu zapytat, czy kto$
ma pytania. Ponownie nikt nie zabrat gtosu.

Nastepnie Przewodniczgcy Rady Powiatu odczytat uchwate Nr SO.18.4012.206.2025 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie
wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Mi¢dzychodzkiego za 2024 rok wraz

z informacja o stanic mienia Jednostki i objasnieniami, ktéra byta opinig pozytywng.
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W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit opinic Komisji
Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok, a nastepnic
Przewodniczacy Rady Powiatu odczytal uchwate Nr SO.18.4013.273.2025 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii
o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzgdowi Powiatu Miedzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu za rok 2024.

W kolejnym  punkcie porzadku obrad Przewodniczacy Rady Powiatu poprosit
przewodniczacych komisji statych Rady Powiatu Migdzychodzkiego o przedstawienie opinii
o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok. Z przedtozonych dokumentow
wynika, ze:

— Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Mienia Powiatowego - przy 5 glosach "za"
i 1 glosie "wstrzymujagcym si¢" - zaopiniowala pozytywnie wykonanie budzetu Powiatu
Migdzychodzkiego za rok 2024;

— Komisja Os$wiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Spotecznych - przy 4 glosach "za"
i 3 glosach "wstrzymujacych si¢" - zaopiniowata pozytywnie wykonanie budzetu Powiatu
Migdzychodzkiego za rok 2024,

— Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Bezpieczehstwa Publicznego - przy 2 glosach "za", 2
glosach "przeciw" i 1 glosie "wstrzymujacym si¢" - nie wyrazita opinii o wykonaniu budzetu
Powiatu Migdzychodzkiego za rok 2024,

— Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji - przy 1 glosie "za", 1 glosie "przeciw" i 2 glosach
"wstrzymujgcych si¢" - nie wyrazita opinii 0 wykonaniu budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za
rok 2024,

W protokole nie odnotowano zadnego uzasadnienia do przedstawionych stanowisk komisji statych.

Naste¢pnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit wniosek Komisji Rewizyjne;
0 udziclenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkicgo z tytulu wykonania budzetu
Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok.

Po przedstawieniu wniosku o udzielenie absolutorium Przewodniczgcy Rady Powiatu zaprosit
do dyskusji nad sprawozdaniami. W dyskusji nikt nie zabrat gtosu.

Wobec powyzszego Przewodniczacy Rady Powiatu przeszedt do kolejnych punktow
porzadku obrad, tj.podjecia uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
i sprawozdania z wykonania budzctu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok oraz uchwaly
w sprawic udzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu wykonania
budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok.

Rada Powiatu Migdzychodzkiego w obecnoéci 14 Radnych (przy ustawowym skfadzie Rady
Powiatu - 15 Radnych), w wyniku przeprowadzonego gtosowania: 7 glosow "za", 2 glosy "przeciw",
5 glosow "wstrzymujgcych sie", podjeta uchwale Nr XVI/102/2025 w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024
rok. ,

Poddany pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok
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uzyskatl nastepujgcg liczbe gloséw: 6 glosow "za", 2 glosy "przeciw", 6 glosow "wstrzymujacych

sie

A zatem projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Miedzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok nie uzyskat
wymaganej bezwzglednej wickszosci glosow ustawowego skfadu Rady Powiatu Migdzychodzkiego.
Konsekwencjg tego byto podjecie uchwaty Nr XV1/103/2025, w ktorej postanowiono, iz nie udziela
sie absolutorium Zarzagdowi Powiatu Miedzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu
Migdzychodzkiego za 2024 rok. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
odrzuceniec w glosowaniu uchwaly o udzielenie absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem
uchwaty o nicudzicleniu zarzgdowi absolutorium.

W ocenie Kolegium Izby przedstawione dokumenty i przebieg procedury absolutoryjnej
wykazuje, ze Rada Powiatu nie wskazata faktycznych okolicznosci, w zwigzku z ktérymi doszto do
nieudzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2024. Radni Rady Powiatu
Migdzychodzkiego nie sformutowali zadnych uwag w odniesieniu do sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2024 i sprawozdania finansowego, a takze do opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu
budzetu Powiatu Mig¢dzychodzkiego za rok 2024 oraz wniosku Komisji Rewizyjnej o udziclenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu Mig¢dzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu za rok
2024 (brak gloséw w dyskusji).

Zdaniem Kolegium Izby przebieg sesji i brak debaty nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu, jak réwniez nad wnioskiem w sprawie absolutorium nie daty podstaw do stwierdzenia,
ze budzet nie zostal zrealizowany w catosci czy tez w czesci. Badaniu Radnych powinno podlega¢,
czy uchwata Rady Powiatu zatwierdzajgca granice liczbowe zatozonych w budzecie dochodow
i wydatkow zostata w sposob prawidlowy, przez organ wykonawczy, wykonana. Niezbe¢dne jest
zatem ustalenie, jaki jest stan zrealizowanych dochodéw i1 wydatkéw w stosunku do zaplanowanych
w budzecie wielkos$ci oraz jakic sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie 1 czy wing
za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy. Dokonujgc oceny wykonania budzetu Rada Powiatu
Migdzychodzkiego winna to uczyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do cato$ci wykonywania
budzetu.

Tymczasem =z przedtozonych tut. Izbie materiatbw wynika, ze Rada Powiatu
Migdzychodzkiego podjeta uchwate w  sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Migdzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2024 rok, w ktérej nie
udzielita Zarzadowi Powiatu Mi¢dzychodzkicgo absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024
rok, zpomini¢ciem analizy wykonania budzetu, w tym wykonania wydatkéw 1 dochodow
zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2024 rok.

Przy merytorycznych argumentach oceny nie bez znaczenia dla Rady Powiatu winno by¢
stanowisko Komisji Rewizyjnej, opiniujacej pozytywnie wykonanie budzetu za rok 2024. Opinia ta
nie ma wprawdzie charakteru wigzgcego dla Rady Powiatu, niemniej jednak powinna by¢ wzigta pod
uwage. Jesli natomiast Rada Powiatu nie podzielita zawartych w tej opinii wnioskow, tym bardziej
powinna przedstawi¢ na sesji absolutoryjnej umotywowane argumenty dotyczace wykonania budzetu
za 2024 rok.
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Kolegium Izby wskazuje, ze przebieg sesji absolutoryjnej, a w konsckwencji uzasadnienic
podjetej uchwaty w tej sprawie (jego brak), nie pozwala na ustalenic motywu podjecia przez Radg
Powiatu Migdzychodzkiego uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu
Migdzychodzkiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2024.
Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej Powiatu, za prawidtowos$é ktérej
Zarzad Powiatu, jako organ wykonawczy, ponosi odpowiedzialno$¢. Zatem konieczne jest, aby
zasadnicze motywy nieudzielenia absolutorium byty mozliwe do ustalenia oraz skontrolowania
w toku postgpowania przez uprawnione organy.

Kolegium Izby podkresla, iz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych utrwalit sie poglad,
zgodnie z ktérym absolutorium dotyczy wylacznie wykonania budzetu. Jak wskazano wyzej,
w procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli
jaki jest stan zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do zaplanowanych, jakie sa
przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ
wykonawczy. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30
listopada 2018 r. (sygn. akt V SA/Wa 1719/18): "Jesli wiec organ, do ktérego kompetencji nalezy
udzielenic bgdz nicudzielenic absolutorium, niec wykaze i nie uzasadni, ze w zwigzku
z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznos$ci gminy nakreslonych w uchwale budzetowe;,
doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkow i to z winy organu wykonawczego, to nie moze
podjg¢ dziatan skutkujgcych nieudzieleniem absolutorium." (co zostato potwierdzone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2024 r. sygn. akt 11l SA/Po
495/24).

W wyroku z dnia 18 listopada 2016 r. (sygn. akt I SA/Lu 874/16) WSA w Lublinie wskazat,
ze w procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz na pytania: jak wyglada stan
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji (w tym przypadku
w 2024 roku), jakie sg przyczyny rozbieznosci pomigdzy stanem zatozonym a rzeczywistym, a takze
czy wing za te rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez s3 one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan.

Jedyng, faktycznie, prawnie uzasadniong podstawg nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu moze by¢ negatywna ocena wykonania budzetu, w tym przypadku dotyczacego
2024 roku. Rada powinna ustali¢, czy budzet za 2024 rok zostat wykonany zgodnie z wolg rady,
czyli zgodnie z uchwata budzetowa oraz czy jego wykonywanie przebiegato rzetelnie, celowo i
gospodarnie. Samej instytucji absolutorium nic wolno lgczy¢ z jakgkolwick inng oceng dziatalnosci
zarzgdu powiatu niz bezposrednio zwigzang z wykonywaniem budzetu powiatu, w tym przypadku za
2024 rok.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Powiatu Miedzychodzkiego
podjeta uchwale w sprawie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu Miedzychodzkiego z tytutu
wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2024 rok, na mocy ktérej nie udzielita
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu wykonania budzetu za rok 2024, przy

braku merytorycznych przestanck do negatywnej oceny wykonania budzetu i tym samym naruszyta
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art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.
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