Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
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Uchwata Nr SO-18/0954/74/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu
Migdzychodzkiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2023 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

i objas$nieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za rok 2023 oraz informacja o stanie mienia Powiatu
(przedtozone tut. Izbie 15 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwata budzetowa Powiaty Miedzychodzkiego na rok 2023
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Migdzychodzkiego na lata
2023-2032 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa oraz czg$¢ tabelaryczng.

1. Wczgsci opisowej Zarzad Powiatu przedstawil realizacje dochodéw budzetowych wg zrddet ich
pochodzenia oraz realizacj¢ wydatkow budzetowych wg dziatéw, rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej (z wyszczegolnieniem dochodoéw i wydatkow biezacych i majgtkowych). Omoéwiono stan
zaleglosci oraz przyczyny ich wystgpienia, a takze czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Powiatowi dochodéw. Ponadto przedstawiono przychody i rozchody budzetu, wynik budzetu,
zobowiazania, stan zadhuzenia Powiatu oraz wydatki niewygasajace.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— realizacje dochodow w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz wykonanie dochodow
biezacych, wykonanie dochodéw majatkowych, wykonanie dochodéow wg zrédel i wykonanie
dochodow wlasnych wg zrédet (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2023 r., plan na 31 grudnia 2023 r.,
wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie planu w %),

— realizacje wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz wykonanie wydatkow
biezacych, wykonanie wydatkéw majatkowych i wykonanie wydatkow w grupach (w uktadzie: plan na
1 stycznia 2023 r., plan na 31 grudnia 2023 r., wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie planu w %),

— wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz



II.

III.

innych zadan zleconych ustawami,
— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Powiatu,
— wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska,
— naleznosci, zaleglto$ci, nadplaty,
— wykonanie dochodow z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
— wykonanie wydatkéw finansowanych ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
— wykonanie dochodow ze S$rodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz wydatkéw finansowanych z tych dochodow.
3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych
z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia
wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
5. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Miedzychodzie oraz sprawozdanie
z wykonania planu finansowego Muzeum Zamek Opalinskich w Sierakowie za 2023 rok.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woéjta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow i wydatkow

wynikajagce z zamknie¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast
z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii
o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow

miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu

terytorialnego 1 objasnieniami.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem
wykazanego w tabeli nr 29 pn. ,,Zestawienie zmian w naleznos$ciach/zaleglosciach/nadptatach w 2023 roku
w stosunku do konca 2022 roku” wzrostu zaleglosci w dziale 710, rozdziale 71012 w § 0690 — wykazano, ze
zaleglo$ci wzrosty z kwoty 526,00 zt o kwotg 7.155,47 zt do kwoty 7.681,47 zl, podczas gdy w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2023 (korekta nr 1 z dnia 27 lutego 2024 r.) w ww. podziatce wykazano
zaleglosci w kwocie 526,00 zt, natomiast kwota 7.681,47 zt to saldo nalezno$ci ogotem.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu Migdzychodzkiego
na 2023 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci 3.957.367,97 zt (przy planowanym deficycie w wysokoS$ci
14.102.542,80 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 86.715.202,97 zt, co stanowi 95,42% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 72.490.279,78 zt, co stanowi 101,57% planu,
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— dochody majatkowe w wysokosci 14.224.923,19 zl, co stanowi 72,91% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 90.672.570,94 zt, co stanowi 86,37% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 66.850.837,02 zt, co stanowi 91,83% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 23.821.733,92 zl, co stanowi 74,03% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych, co
spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy finansach publicznych.
. W kwocie wydatkéw wykonanych wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2023 stanowig kwote
222.591,50 zt.
. W roku sprawozdawczym Powiat dysponowat:
— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 4.054.795,12 zt, ktdre w catosci zostalty zaangazowane w budzecie roku 2023,
— mnadwyzka z lat ubieglych w kwocie 12.491.939,38 zt, z ktoérej w budzecie roku 2023 zaangazowano
kwote 10.341.371,68 zt,
— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
983.739,00 zt, z ktorych w budzecie roku 2023 zaangazowano kwote 402.312,00 zt.
Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytéw ipozyczek zrealizowano w kwocie 695.936,00 zt
(100,00% planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.
. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika,
ze na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowigzania Powiatu z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek wyniosty
287.803,00 zt, co stanowi 0,33% wykonanych dochodow.
. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 nalezno$ci na koniec 2023 r.
wynosity 961.869,01 zt, w tym zaleglosci — 794.240,66 zt.
Wielkos$¢ zalegtosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigkszeniu o kwote
56.484,23 zl.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne nie wystapily, a zobowigzania niewymagalne
stanowity kwote 3.692.888,06 z1.
. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczaja plan tgcznie o kwote 2.986.789,99 zt. Przekroczenia te dotycza wylacznie wydatkow z tytutu
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.
. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z zaptata odsetek:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
801 80115 4580 1 750,00 1 750,00
801 80120 4580 1 291,00 1 291,00

W sprawozdaniu Zarzad Powiatu nie wyjasnit przyczyn poniesienia ww. wydatkow.



IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien

31 grudnia 2023 r. zawierajgcg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia

ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2023.

1.

Sktad Orzekajacy porownat dane zawarte w opiniowanej informacji z danymi wykazanymi w informacji
o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. i stwierdzit, ze w pkt IV informacji, w tabeli
zawierajacej wykaz sprzedanych lokali mieszkalnych wraz z przynaleznym udziatem w gruncie w trybie
bezprzetargowym, na rzecz ich najemcéw, z zastosowaniem bonifikat, nie wykazano 4 lokali
mieszkalnych sprzedanych w 2022 r., ktore zostaty wykazane w informacji za 2022 r.
Nie zawarto rowniez informacji o ustanowionej w 2022 r. na dzialce 202/6 potozonej w obrebie Lezeczki,
gminie Chrzypsko Wielkie, nieodptatnej stuzebno$ci gruntowej, polegajacej na prawie swobodnego
przejazdu i przechodu przez ww. dziatke.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w pkt VIII informacji w formie tabelarycznej przedstawiono
uzyskane w 2023 r. dochody z tytulu wykonywania prawa wilasnosci w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Miedzychodzkiego i1 znajdujacych si¢ w zasobie powiatowym, w tym
w wierszu Ip. 3 dochody z czyndéw i dzierzawy w kwocie 201.814,91 zt. Ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, ze wykazana kwota obejmuje wylgcznie dochody zrealizowane
w§ 0750 — ,,Wplywy z najmu idzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze” w dziale, rozdziale 70005. Nie wykazano natomiast dochodow z tego
tytutu zrealizowanych w:

— dziale 750, rozdziale 75020 w kwocie 24.570,72 zt,

— dziale 801, rozdziale 80115 w kwocie 61.697,15 zi,

— dziale 801, rozdziale 80117 w kwocie 2.634,32 zi,

— dziale 801, rozdziale 80120 w kwocie 1.853,64 zi,

— dziale 852, rozdziale 85202 w kwocie 47.569,94 zi,

— dziale 854, rozdziale 85403 w kwocie 21.524,63 zl.

Ponadto w informacji nie wykazano dochodoéw z wplywoéw ze sprzedazy skladnikéw majatkowych
(§ 0870) wykonanych w tacznej kwocie 10.210,55 zt, z tego w:

— dziale 600, rozdziale 60014 w kwocie 2.501,63 zt,

— dziale 750, rozdziale 75020 w kwocie 6.645,50 zt,

— dziale 756, rozdziale 75618 w kwocie 1.063,42 zi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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