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Uchwata Nr SO-18/0955/268/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 czerwca 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu Miedzychodzkiego

z tytulu wykonania budzetu za rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), wyraza o przedtozonym przez Przewodniczacego Rady
Powiatu Miedzychodzkiego wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego o udzielenie
Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2023 nastepujaca

opinie.

Przepis art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym naklada na komisje rewizyjng obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii o0 wykonaniu budzetu powiatu, i w oparciu o t¢ ocen¢ wystapienia do rady
powiatu z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu. W mysl
art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z pdézn. zm.) komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu. Z przepisu art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika
natomiast, ze komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia regionalnej izby obrachunkowe;j
o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

(). informacje o stanie mienia).

Przy pis$mie z dnia 7 czerwca 2024 r., znak: BR.0711.1.13.2024, dor¢czonym tut. Izbie w dniu 7 czerwca
2024 r., Przewodniczacy Rady Powiatu Miedzychodzkiego przestat uchwale Nr 1/2024 Komisji Rewizyjne;j
Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego za 2023 rok wraz z opinig Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Migdzychodzkiego o wykonaniu budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2023 rok, stanowigca zatacznik do
uchwaly, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 6 czerwca 2024 r. o udzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytulu wykonania budzetu za 2023 rok, a takze protokot
Nr 1/2024 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 21 maja 2024 r., 28 maja 2024 r. oraz 6 czerwca 2024 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie.



Z przestanych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu
Migdzychodzkiego za 2023 rok, rozpatrujac w szczegoélnosci:
— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2023 rok,
— sprawozdanie finansowe za rok 2023,
— informacje o stanie mienia Powiatu Miedzychodzkiego,
— opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu oraz
informacji o stanie mienia Powiatu Mi¢dzychodzkiego.
Komisja Rewizyjna zrealizowala zatem dyspozycje wynikajgca z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Z opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2023 rok wynika, ze
analizujac i opiniujac sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2023, Komisja Rewizyjna uwzglednita

nastepujace kryteria:

okreslong w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych terminowos¢ przedtozenia sprawozdania,

— szczegdlowos¢ 1 kompletno$¢ opracowanego przez organ wykonawczy dokumentu, okreslong w art. 267
ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych,

— zgodnos$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow 1 wydatkow ujetych w przedtozonym sprawozdaniu
z wielko$ciami wynikajgcymi z uchwaty budzetowej na rok 2023 (po zmianach),

— zgodnos¢ wykonanych zrédet dochodow i kierunkow ich wydatkowania z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

— stopien realizacji planu dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow, z uwzglednieniem wyniku
budzetu, a takze analiz¢ wyjasnien przyczyn istotnych odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi
1 wykonanymi,

— zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji dochodéw biezacych do
wydatkow biezacych,

— zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.).

W opinii Komisja Rewizyjna odniosta si¢ m.in. do planowanych i wykonanych wielkosci ogdotem
dochodow i wydatkéw budzetu, z wyszczegdlnieniem dochoddéw i wydatkow biezacych i majatkowych,
planowanych i wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu, planowanego i wykonanego wyniku budzetu,
w tym zrodet jego sfinansowania, a takze stanu: zadluzenia z tytulu kredytow i pozyczek, naleznosci
i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2023 r.

Po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2023 Komisja Rewizyjna stwierdzita,
ze spelnia ono wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych. Analiza
porownawcza danych zaprezentowanych w sprawozdaniu z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2023
oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych.

Dokonujac analizy zrealizowanych dochodow biezacych wg zrddet ich pochodzenia, Komisja Rewizyjna
stwierdzita, ze w 2023 r. znaczacy udziat stanowily dochody o charakterze celowym, ktore Powiat

Miedzychodzki otrzymal od podmiotéw zewnetrznych. Wskazata rowniez na wykonanie dochodow z tytulu



subwencji, udzialdéw w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz wpltywy z optat, w tym z optaty
eksploatacyjnej.

Po przeanalizowaniu wykonania dochodow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
Komisja Rewizyjna uznala, ze realizacja dochodow w 2023 r. przebiegata prawidtowo. Komisja Rewizyjna
wskazata, ze wykonanie dochoddéw w 95,42% planu jest wynikiem starannego przygotowania budzetu Powiatu
po stronie planu, a uzyskanie w wielu przypadkach realizacji dochodéw w kwocie planu finansowego jest
dowodem biezgcego analizowania sytuacji finansowej Powiatu.

W zakresie wydatkow budzetu Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze podczas dokonywania wydatkow
przestrzegane byty podstawowe zasady wykonywania budzetu, w szczegolnosci:

— wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z zaplanowanym
przeznaczeniem,

— zobowiazania wynikajace z zawartych uméw i przepisow prawa regulowane byly z zachowaniem terminow
1 w prawidtowej wysokosci, w zwigzku z czym nie poniesiono odsetek karnych za opdznienie w zaptacie,

— zobowigzania wynikajgce z umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zaciaggnigte zostaly w granicach kwot
ujetych w budzecie,

— wydatki biezace oraz na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposdb celowy, oszczedny
i gospodarny,

— wybor wykonawcow zadan inwestycyjnych nastapit z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.).

Komisja Rewizyjna wskazata rowniez na zrealizowane w 2023 r. dochody z Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wykonanie wydatkow sfinansowanych z tych dochodow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w pkt 12 opinii podano, ze ,,Wykonanie planu dochodow otrzymanych
z Rzgdowego Funduszu Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych
wyniosto 13 490 354,07 zt (w tym 600/60014/6370 — 8 503 978,95 zt oraz 852/85202/6370 — 6 152 500,00 z1) ",
podczas gdy ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2023 rok oraz ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, ze w dziale 852, rozdziale 85202 w § 6370 dochody
planowane w kwocie 6.152.500,00 zt wykonane zostaly w wysokos$ci 4.986.375,12 zt.

Oceniajagc wydatkowane S$rodki pieni¢zne w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;
Komisja Rewizyjna nie wniosta zastrzezen. Wskazata, ze niewykonanie niektérych wydatkow $swiadczy
o dokonywaniu wytacznie niezb¢dnych zakupow w sposédb oszczedny i celowy.

Na podstawie danych zaprezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2023 oraz
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023
Komisja Rewizyjna stwierdzita rowniez, ze wykonane wydatki biezace byty nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co speilnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w pkt 26 opinii w miejscu dotyczacym zrealizowanych
wydatkéw biezacych podano kwote wykonanych dochodéw biezacych (tj. 72.490.279,78 zt zamiast
66.850.837,02 z1), a w miejscu dotyczacym dochodow biezacych podano kwotge wykonanych wydatkow
biezacych (tj. 66.850.837,02 zt zamiast 72.490.279,78 zt).

Komisja Rewizyjna wskazata, ze zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie



ustalenia pozwolily pozytywnie oceni¢ dzialania Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych w 2023 .

W odniesieniu do informacji o stanie mienia komunalnego Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze
przedtozona informacja sporzadzona zostala zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych -
wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki posiada Powiat, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia, jakie nastapily
w ciggu roku. Zachowano cigglo$¢ danych od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

W zakresie sprawozdania finansowego Komisja Rewizyjna oméwita poszczegolne jego pozycje. Po
rozpatrzeniu sprawozdania finansowego oraz dokonaniu analizy i oceny danych zawartych w poszczegoélnych
pozycjach tego sprawozdania, Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag.

W ocenie Komisji Rewizyjnej sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne
dla oceny sytuacji majagtkowe;j i finansowej Powiatu na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniku finansowego za
rok obrotowy od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z zasadami
(polityka) rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Komisja Rewizyjna wskazata, ze opiniujac wykonanie budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2023
wzieta pod uwage realizacje dochodéw i1 wydatkéw budzetowych w stosunku do zalozonego planu, stopien
realizacji zadan inwestycyjnych, przestrzeganie zasad gospodarki finansowej oraz oceng zgodnosci dokonanych
przez organ wykonawczy zmian w budzecie z przepisami prawa oraz upowaznieniami udzielonymi przez organ
stanowiacy oraz przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych.

Po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu i sprawozdania finansowego za rok 2023
Komisja Rewizyjna uznala, ze organ wykonawczy dokonywal wydatkow kierujac si¢ zasada celowosci,
legalnosci, rzetelnosci i oszczgdnosci.

Ponadto w opinii (pkt 22) Komisji Rewizyjnej wskazata, ze: ,, Komisja zapoznata si¢ z uwagami Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, zawartymi w pkt. 1.8, pkt. 11, pkt. I11.1 i Il1.2 opinii
(...)”, podczas gdy w uchwale Nr SO-18/0954/74/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2024 r. z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu

z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2023 rok:
e nie wystepuje pkt 1.8;
e pkt III.1 brzmi:
., Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajqcy ustalil, ze budzet Powiatu Miedzychodzkiego
na 2023 r. zamkngt si¢ deficytem w wysokosci 3.957.367,97 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci
14.102.542,80 z1), bowiem.
a) dochody zrealizowano w wysokosci 86.715.202,97 zi, co stanowi 95,42% planu, z tego:
— dochody biezgce w wysokosci 72.490.279,78 zi, co stanowi 101,57% planu,
— dochody majgtkowe w wysokosci 14.224.923,19 zi, co stanowi 72,91% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 90.672.570,94 zi, co stanowi 86,37% planu, z tego:
— wydatki biezgce w wysokosci 66.850.837,02 zi, co stanowi 91,83% planu,
— wydatki majgtkowe w wysokosci 23.821.733,92 z{, co stanowi 74,03% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezqgce sq nizsze od wykonanych dochodow biezgcych, co

spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy finansach publicznych.”;



o pktIIl.2 brzmi: ,, W kwocie wydatkow wykonanych wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2023 stanowig
kwote 222.591,50 z1 .

Komisja Rewizyjna poinformowata réwniez (w pkt 31 opinii), ze: ,, Komisja Rewizyjna nie dokonata
analizy kontroli przeprowadzonych w 2023 roku przez Komisje Rewizyjng w kadencji 2018-2024 z uwagi na
fakt, Ze nie przeprowadzona zostata przez Komisje zadna kontrola. W ramach planu kontroli zatwierdzonego
Uchwalg Nr XLVII/272/2023 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2023 rok zaplanowano przeprowadzenie nastepujgcych kontroli:

a. Kontrola realizacji dochodow i wydatkow wybranej jednostki oswiatowo-wychowawczej Powiatu za 2022
rok.

b. Kontrola realizacji wybranej inwestycji drogowej z wykorzystaniem srodkow zewnetrznych w 2022 roku.

c. Kontrola gospodarki mieniem powiatu za 2022 rok i plany na 2024 rok.

d. Analiza wykonania budzetu za I potrocze 2023 roku pod wzgledem przestrzegania dyscypliny budzetowej.

e. Kontrola realizacji wybranej inwestycji w placowce oswiatowej.

Komisja nie przeprowadzila zaplanowanych kontroli.”.

Podsumowujac Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze dokonana przez nig analiza daje podstawg do
wyrazenia pozytywnej oceny o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego oraz do wystgpienia do Rady
Powiatu z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzagdowi Powiatu za rok 2023.

Uchwata w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu
wykonania budzetu za rok 2023 podjeta zostala jednoglo$nie w gtosowaniu jawnym — 5 gloséw ,,za”

(5-osobowy sktad Komisji Rewizyjnej).

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyraza
opinie, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2023 zostal podjety zgodnie z wymogami

prawa i jest nalezycie uzasadniony.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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