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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.136.2026.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1684, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXVI1/166/2026 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 25 czerwca 2026 r.
w sprawie nieudzielenia Zarzagdowi Powiatu Miedzychodzkiego wotum zaufania - ze wzgledu na

istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2026 r. Rada Powiatu Miedzychodzkiego podjeta uchwate nr XXVIl/166/2026
w sprawie nieudzielenia Zarzgdowi Powiatu Miedzychodzkiego wotum zaufania.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 30a ust. 9 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. 2025.1684 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Ill SA/td 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu

z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).
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Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684,z pézn. zm.) - zwanej dalej "u.s.p." - zarzad powiatu co roku do dnia

31 maja przedstawiafadzie powiatu raport o stanie powiatu. Przedmiotowy raport obejmuje
podéurhoWanie dziatalnosci zarzagdu powiatu w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rady powiatu i budzetu obywatelskiego (art. 30a ust. 2 u.s.p.). Przy
czym rada powiatu moze okreéli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi dotyczgce raportu

(art. 30a ust. 3 u.s.p.). Rada powiatu rozpatruje ww. raport podczas sesji, na ktérej podejmowana
jest uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarzgdowi absolutorium. Raport
jest rozpatrywany w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie powiatu
przeprowadza sie debate (art. 30a ust. 4 u.s.p.). W debacie nad raportem o stanie powiatu radni
zabierajg gtos bez ograniczen czasowych (art. 30a ust. 5 u.s.p.). Rdwnoczeénie w debacie nad
raportem o stanie powiatu mieszkaricy powiatu moga zabierac gtos (art. 30a ust. 6 u.s.p.). Zgodnie
z art. 30a ust. 9 u.s.p., po zakoAczeniu debaty nad raportem o stanie powiatu, rada powiatu
przeprowadza gfosowanie nad udzieleniem zarzgdowi powiatu wotum zaufania. Uchwate

o udzieleniu zarzgdowi powiatu wotum zaufania rada powiatu podejmuje bezwzgledng wiekszoscig
gtosow ustawowego sktadu rady powiatu. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu zarzgdowi powiatu
wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzgdowi powiatu wotum
zaufania. Nieudzielenie przez rade powiatu wotum zaufania zarzgdowi powiatu jest rwnoznaczne
ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu (art. 30a ust. 10 u.s.p.). W takiej sytuacji rada powiatu
rozpoznaje sprawe odwotania zarzadu na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzgdowi wotum zaufania. Rada powiatu moze odwotaé
zarzad wiekszoscig co najmniej 3/5 gtosdw ustawowego sktadu rady (art. 30a ust. 11 u.s.p.).

Do wyfacznej kompetencji rady powiatu nalezy "rozpatrywanie raportu o stanie powiatu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania dla zarzgdu z tego
tytutu” (art. 12 pkt 6a u.s.p.). Z powotanej normy wynika, ze raport o stanie powiatu ma zostac przez
rade rozpatrzony, a uchwata w sprawie udzielenia, bgdZ nieudzielenia wotum zaufania ma zosta¢
podjeta "z tego tytutu". Uchwata w sprawie wotum zaufania dla zarzagdu powiatu ma
odzwierciedla¢ ocene przedstawionego przez ten organ raportu o stanie powiatu.

Z przywotanych norm wynika, ze obowiagzkiem rady powiatu jest rozpatrzy¢ raport na tej samej sesji,
na ktérej podejmowana jest uchwata w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi powiatu, przy czym raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Rdwnoczesénie
ustawodawca wskazat, ze radni uczestniczacy w debacie mogg zabra¢ gtos bez ograniczen
czasowych.

Z dostepnego pod adresem: https://powiatmiedzychodzki.tv-polska.eu/film/560035-xxvii-sesja-
rady-powiatu-miedzychodzkiego--25-06-2026-

nagrania obrazu i dzwieku z XXVII sesji Rady Powiatu Miedzychodzkiego z 25 czerwca 2026 r.

wynika, ze po otwarciu przez Przewodniczgcego Rady Powiatu Miedzychodzkiego debaty nad
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raportem o stanie Powiatu Miedzychodzkiego w 01 godzinie 06 minucie 11 sekundzie posiedzenia
gtos zabierali kolejno radni: B.C,, D. K, R. L., M. J,,R. L., M. J.,, D. B, R. L, M. J,, R. L.i M. J.

W 01 godzinie 53 minucie 50 sekundzie trwania posiedzenia Przewodniczacy Rady Powiatu
Miedzychodzkiego zarzadzit 15 minutowg przerwe. Po wznowieniu posiedzenia Przewodniczacy
wskazat na uchwate w sprawie wotum zaufania i udzielit gtosu radnemu Panu D. K., ktéry wrécit do
kwestii raportu i stanowiska Starosty Powiatu Miedzychodzkiego przedstawionego przed przerwa
oraz odczytat stanowisko Klubu Radnych "Razem dla Powiatu" w sprawie gtosowania przeciw
udzieleniu Zarzgdowi Powiatu Miedzychodzkiego wotum zaufania. Nastepnie o gtos poprosit radny
R. L. Pomiedzy 02 godzing 12 minutg 00 sekundg a 02 godzing 12 minutg 50 sekundg trwania
posiedzenia Przewodniczacy odmawiat udzielenia gtosu ww. radnemu i w 02 godzinie 12 minucie 55
sekundzie trwania posiedzenia zarzadzit glosowanie nad projektem uchwaty w sprawie udzielenia
Zarzgdowi Powiatu Miedzychodzkiego wotum zaufania. Podane w 02 godzinie 13 minucie 27
sekundzie trwania posiedzenia wyniki gtosowania nad ww. projektem wskazaty na 7 gtoséw "za" i 8
gtosow "przeciw" na 15 obecnych radnych.

Z przedmiotowego nagrania obrazu i dZzwieku z XXVII sesji Rady Powiatu Miedzychodzkiego

z 25 czerwca 2026 r. wynika zatem, ze debata nad raportem o stanie Powiatu Miedzychodzkiego
zostata zakoriczona, pomimo iz o zabranie gtosu wnosit jeszcze radny R. L.

Jak juz wskazywano w odniesieniu do radnych rady powiatu, ustawodawca wprowadzit przepis,
zgodnie z ktérym zabierajg oni gtos podczas debaty nad raportem o stanie powiatu bez ograniczen
czasowych. Jest to przepis o charakterze lex specialis, wytgczajgcy stosowanie odpowiednich
przepisow statutowych wprowadzajgcych ewentualne ograniczenia w tym zakresie. Wolg
ustawodawcy czas wypowiedzi radnego w przedmiotowej kwestii ma by¢ nieograniczony.

Zdaniem organu nadzoru niedopuszczenie radnego do gtosu w debacie nad raportem o stanie
powiatu stanowi o ograniczeniu czasowym jego wypowiedzi, co w istotnym stopniu narusza norme
art. 30a ust. 5 u.s.p. Skoro przepis ten wprost stanowi, ze w trakcie debaty na sesji rady powiatu nad
raportem o stanie powiatu radni zabierajg gtos bez ograniczen czasowych, to nie mozna twierdzi¢, iz
takie ograniczenia sg jednak dopuszczalne. Nawet, gdyby przepisy statutu danego powiatu
dopuszczaty ograniczanie dyskusji radnych na sesji rady powiatu, to w zakresie tej czesci sesji, ktéra
obejmuje debate nad raportem o stanie powiatu nie ma mozliwosci stosowania takich ograniczen.
W czasie takiej debaty radni mogg wielokrotnie zabierac gtos (por. wyrok NSA z 1 pazdziernika 2024
r., 1 OSK 541/23, CBOSA).

Przystgpienie do gtosowania nad projektem uchwaty w sprawie udzielenia Zarzagdowi Powiatu
Miedzychodzkiego wotum zaufania i zamkniecie dyskusji nad raportem o stanie Powiatu
Miedzychodzkiego w przypadku, gdy jeden z radnych chciat jeszcze zabrac¢ gtos, stanowi istotne
naruszenie art. 30a ust. 5 u.s.p.

Biorgc powyisze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawefn w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabi$-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Miedzychodzkiego
Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego
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