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ZAPYTANIE
w sprawie zaciagniecia zobowiazan przed dokonaniem zmian w budzecie Powiatu

W zwiazku z informacjg przedstawiong podczas sesji Rady Powiatu Migdzychodzkiego w dniu
24 wrzeénia 2026 1. dotyczacy zawarcia przez Zarzad Powiatu umoéw zwigzanych z remontem
przepustow w ciggu drog powiatowych, zwracam si¢ o szczegbtowe wyjasnienie kolejnosci
podejmowanych dziataf oraz podstawy finansowe;j zaciggnigtych zobowigzan.

Z przedstawionej Radzie informacji wynika, ze Zarzad zawark:

o umowe z firmg KACZAN-MELCER MARTA ATAR z Rokietnicy na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania ,,Awaryjny remont przepustu wraz
z przebudowa nawierzchni drogowej nad przepustem w ciggu drogi powiatowej nr
1726P w m. Mnichy” za kwote 29.520,00 zt brutto;

o umowe z firma Sebastian Gnoinski z Lowynia na realizacj¢ robdt zwiazanych z
remontem przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1734P w Kwilczu przy ul. Gumne;j za
kwote 27.060,00 zt brutto, z terminem zakonczenia rob6t 1 pazdziernika 2026 r.;

e aneks nr 1 do umowy KD.7013.28.2026 dotyczacej zadania w Mnichach, obejmujacy
zmiang terminu realizacji zadania i jego kosztow (w sprawozdaniu nie wskazano na jaka
kwote opiewat aneks).

Jednocze$nie dopiero na sesji w dniu 24 wrzesnia 2026 r. Zarzad przedtozyt Radzie Powiatu
projekt zmiany uchwaty budzetowej, przewidujgcy zwigkszenie planu wydatkow w rozdziale
60014 o 100.000,00 z} w zwiazku z remontem przepustu w Kwilczu oraz dokumentacjg
dotyczacg przepustu w Mnichach.

Z analizy uzasadnienia do uchwaty budzetowej Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2026,
przyjetej uchwata nr XX1/126/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. (strony 11-12), wynika natomiast,
ze w wykazie planowanych wydatkéw dotyczacych remontéw drég powiatowych wskazane
zostaly inne konkretne przedsigwzigcia, natomiast w przedstawionym w uzasadnieniu wykazie
planowanych wydatkéw nie wskazano remontu przepustu przy ul. Gumnej w Kwilczu ani
dokumentacji dotyczacej przepustu w Mnichach.

Powyzsza kolejno$é dziatan budzi pytania w kontekscie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggac



zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
lub kosztéw jednostki.

Artykut 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych stanowi, iz ,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
Jest zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowq,
uchwaltq budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczqcych zaciggania lub zmiany zobowigzar przez jednostke
sektora finanséw publicznych”. W doktrynie wskazuje sie, ze wpodstawowg przestankg
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 15 ust. I ustawy z dnia 17
grudnia 2004 1. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jest
zaciggnigcie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem upowaznienia.
Chodzi przy tym o upowaznienie wyrazone w budzecie paristwa, budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, a wiec dziatanie
z przekroczeniem wielkosci okreSlonych w zatwierdzonym planie finansowym bgd? bez takiej
podstawy. Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych mogq zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki
i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajqce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 (programy wieloletnie) i art. 153 (zapewnienie
finansowania)." (A. Koscinska-Paszkowska, B. Artymowicz, K. Subocz, K. M. Szmaj, M.
Tomczak [w:] A. Koscifiska-Paszkowska, B. Artymowicz, K. Subocz, K. M. Szmaj, M.
Tomczak, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz,
wyd. II, Gdansk 2026).

W zwigzku z powyZszym prosz¢ o wyjasnienie, na jakiej podstawie finansowej i w ramach
Jakich $rodkéw ujetych w obowigzujacym woéwczas planie wydatkéw zawarto wskazane
umowy oraz aneks, skoro zmiana budzetu obejmujgca zwickszenie $rodkéw na remont
przepustu w Kwilczu i dokumentacje dotyczaca przepustu w Mnichach zostata przedstawiona
Radzie Powiatu dopiero 24 wrze$nia 2026 r.? Prosze o wskazanie, w jakiej klasyfikacji
budzetowej oraz w jakiej wysokosci rodki te byty zabezpieczone w dniu zaciagniecia kazdego
z tych zobowigzan.

Szczegblnego wyjasnienia wymaga przy tym zwigzek pomiedzy zobowiazaniami
zaciggnigtymi przez Zarzad przed sesjg a zmiang budzetu przedstawiona Radzie Powiatu w
dniu 24 wrzesnia 2026 r. Jezeli w chwili zawierania wskazanych uméw i aneksu Zarzad
posiadat juz petne zabezpieczenie finansowe umozliwiajace ich zawarcie, prosze wskazad, jaki
byt cel i podstawa pdzniejszego zwickszenia planu wydatkéw o kwote 100.000,00 zt whagnie
w zwigzku z remontem przepustu w Kwilczu oraz dokumentacjg dotyczaca przepustu w
Mnichach. Jezeli natomiast zwigkszenie planu wydatkéw o 100.000,00 zt byto konieczne dla
zapewnienia finansowania tych zadan, prosz¢ wyjasnié, na jakiej podstawie wczesniej zawarto
umowy i aneks powodujace powstanie lub zmiang zobowiazan Powiatu, zanim Rada Powiatu
podjeta uchwale zwigkszajacg plan wydatkow. W szczegélnosci prosze o jednoznaczne
wskazanie, czy w dniu zawarcia kazdej z uméw oraz aneksu wysoko$é dostgpnego planu
wydatkow byla wystarczajgca do zaciagnigcia wynikajacego z nich zobowiazania, bez
uwzgledniania zwigkszenia planu dokonanego dopiero uchwala Rady Powiatu z dnia 24
wrzesnia 2026 r.



Jednoczeénie prosze o wyjasnienie, dlaczego zmiana budzetowa nie zostata dokonana przed
zawarciem przedmiotowych umow i aneksu. Jezeli przyczyng wcze$niejszego zaciggnigcia
zobowigzan byta konieczno$¢ pilnej reakcji ze wzgledu na awaryjny stan przepustow i potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa, proszg wskazaé, kiedy stwierdzono konieczno$¢ wykonania tych
prac w trybie pilnym oraz dlaczego, przed zawarciem umoéw, nie wystgpiono o zwotanie sesji
nadzwyczajnej Rady Powiatu w celu dokonania — jezeli bylo to niezbedne — odpowiednich
zmian budzetowych.

Krotkie wyjasnienia przedstawione podczas sesji 24 wrzesnia 2026 r. nie pozwolily na
jednoznaczne ustalenie powyzszych okolicznosci. Zasadnicze znaczenie ma zatem
wyjasénienie, czy w chwili podpisania umow i aneksu Zarzad dysponowal odpowiednim
limitem wydatkéw umozliwiajacym zaciggniecie tych zobowigzan zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, a jezeli tak — z jakiej konkretnie pozycji planu finansowego
wynikalo to upowaznienie. Rada Powiatu, podejmujac 24 wrze$nia 2026 r. decyzj¢ o
zwiekszeniu planu wydatkow, powinna mie¢ pelng informacje, czy glosuje nad
zabezpieczeniem $rodkow na zobowiazania, ktore dopiero majg zosta¢ zaciggnigte, czy tez nad
zmiang budzetu dotyczaca zobowiazan juz wezesniej podjetych przez Zarzad.

Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym w sprawach
dotyczgcych powiatu radni moga kierowa¢ interpelacje 1 zapytania do starosty.
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