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Daniel Kozubowski
Radny Rady Powiatu Migdzychodzkiego

Starosta Miedzychodzki
za posrednictwem

Przewodniczacy Rady
Powiatu Miedzychodzkiego

ZAPYTANIE

w sprawie podstaw prawnych uzalezniania realizacji zadan na drogach powiatowych od
partycypacji finansowej gmin

W nawiazaniu do odpowiedzi Starosty Migdzychodzkiego z dnia 25 wrzesnia 2026 1., znak
BR.0003.9.2026, udzielonej na moje zapytanie dotyczace drogi powiatowej nr 1740P na
odcinku Wituchowo — droga krajowa nr 24, zwracam si¢ o wskazanie podstaw prawnych oraz
zasad, na jakich Zarzad Powiatu Miedzychodzkiego uzaleznia mozliwo$¢ realizacji zadan
dotyczacych drég powiatowych od partycypacji finansowej gminy, na ktérej terenie dana droga
jest potozona.

W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze dziatania remontowe na drodze powiatowej nr 1740P
zostang zgtoszone do projektu planu dochodéw i wydatkow budzetowych na rok 2027,
natomiast ich uwzglednienie lub nieuwzglednienie w przysztorocznym budzecie bgdzie zalezne
m.in. od ,,partycypacji finansowej innych jednostek samorzadu (Gminy Kwilcz)”. Tak
sformutowane stanowisko wymaga wyjasnienia w $wietle ustawowego podziatu zadan i
odpowiedzialno$ci pomigdzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazaé nalezy przede wszystkim, ze utrzymanie drég powiatowych nie stanowi zadania
wlasnego gminy, lecz nalezy do ustawowej sfery zadan Powiatu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6
ustawy o samorzqdzie powiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych.
Konsekwencja powyzszego podziatu zadan sa przepisy ustawy o drogach publicznych.
Zarzadca drogi powiatowej jest zarzad powiatu, natomiast art. 20 tej ustawy naklada na
zarzadce szereg konkretnych obowigzkéw. Nalezg do nich m.in. opracowywanie projektow
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, pemienie
funkcji inwestora oraz utrzymanie cze$ci drogi i drogowych obiektow inzynierskich.
Odpowiedzialno$¢ Powiatu nie ogranicza si¢ zatem wylgcznie do formalnego zarzadzania
drogg powiatowa. To na zarzadcy drogi ustawodawca natozyt obowiazki zwigzane z ocena jej
stanu technicznego, planowaniem niezbednych remontéw, zapewnieniem utrzymania drogi
oraz przygotowywaniem planoéw finansowania tych zadan.

Rownie jednoznacznie ustawodawca okreslit zasady finansowania infrastruktury drogowe;.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 1. o finansowaniu infrastruktury
transportu lgdowego zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
droég oraz zarzadzania nimi finansowane sg przez samorzad powiatowy w odniesieniu do drog



powiatowych. Dla poréwnania, zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, zadania dotyczace drog
gminnych finansowane s3 z budzetow gmin. Jednocze$nie ustawodawca przewidzial
mozliwos¢ wspélpracy finansowej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zadania
dotyczace drog publicznych mogg by¢ finansowane lub dofinansowane z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z zawartymi porozumieniami.

Istotne znaczenie ma jednak rozréznienie pomigdzy ustawowsg odpowiedzialnoécia za
realizacj¢ i finansowanie zadania a mozliwo$cig dobrowolnego udziatu finansowego innej
Jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ udzielenia przez gming pomocy finansowej
Powiatowi nie oznacza powstania po stronie gminy obowigzku finansowania zadaf
dotyczacych drog powiatowych ani przeniesienia na gming ustawowych obowigzkow zarzadcy
drogi. W mojej ocenie uzaleznianie realizacji remontu drogi powiatowej od zapewnienia
dofinansowania przez gmine, na ktorej terenie droga ta przebiega, nie znajduje oparcia w
powotanych wyzej przepisach prawa. Przepisy przewiduja mozliwoéé dobrowolnego
wspolfinansowania takich zadan przez inng jednostke samorzadu terytorialnego, nie
ustanawiajg natomiast zasady, zgodnie z ktorg brak takiego dofinansowania moze stanowié
warunek przesadzajgcy o niewykonaniu przez Powiat zadania nalezacego do jego ustawowej
wiasciwosci. Nalezy zatem wyraznie odrézni¢ mozliwo$é dobrowolnego wspoifinansowania
zadania przez gming od uzaleznienia przez Powiat realizacji wlasnego zadania od uzyskania
takiego wspotfinansowania. Pierwsza z tych sytuacji zostata przez ustawodawce przewidziana.
W odniesieniu do drugiej powstaje zasadnicze pytanie o jej podstawe prawna. Nie bez
znaczenia pozostaje przy tym, ze ustawodawca w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych
postuzyl si¢ sformutowaniem, zgodnie z ktorym zarzadey drog ,,mogg” zawiera¢ porozumienia
w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Konstrukcja ta wskazuje na fakultatywny charakter takiego mechanizmu
wspolpracy, a nie na obowigzek gminy wspoifinansowania zadania nalezacego do wiagciwosci
zarzadcy drogi powiatowe;.

Gdyby intencjg ustawodawcy bylo ustanowienie zasady, zgodnie z ktéra realizacja zadan
zwigzanych z utrzymaniem drég powiatowych moze byé uzalezniana od partycypacji
finansowej gmin, przez ktérych teren drogi te przebiegajg, nalezaloby oczekiwaé wyraznego
ustanowienia takiego rozwigzania w przepisach prawa. Tymczasem ustawodawca z jedne;
strony wskazatl samorzad powiatowy jako podmiot finansujacy zadania dotyczace drog
powiatowych, a z drugiej poshizyt si¢ konstrukcjg fakultatywng, przewidujac mozliwosé ich
finansowania lub dofinansowania przez inne jednostki samorzadu terytorialnego.

Co wigceej, z dotychczasowej praktyki Powiatu Miedzychodzkiego nie wynika, aby realizacja
remontow drog powiatowych byta kazdorazowo uzalezniana od finansowego udziatu gminy,
na ktérej terenie znajduje si¢ dana droga. Przykladem moze byé remont ul. Sw. Jana Pawta II
w Migdzychodzie realizowany w 2025 r. (zadanie ,,Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej
nr 1719P na odcinku od skrzyzowania z ul. Sikorskiego do skrzyzowania z ul. Stoneczng” -
catkowita warto$¢ zadania — tylko koszt kwalifikowalny: 1 873 167,37 zI). Réwniez w budzecie
Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2026, przyjetym uchwatg nr XXI/126/2025 z dnia 18
grudnia 2025 r., przewidziano m.in. remont drogi powiatowej nr 1722P od skrzyzowania z
drogg krajowa nr 24 do skrzyzowania z ul. Powstancow Wielkopolskich w Kamionnej na
odcinku ok. 200 m oraz remont czastkowy sieci drog powiatowych nr 1736P i 1734P na
odcinkach Sierakow—Sos$nia i Sierakdw-Gora. Powyzsze potwierdza, ze w dotychczasowej
praktyce samego Powiatu Migdzychodzkiego partycypacja finansowa gminy nie stanowila



warunku koniecznego realizacji kazdego zadania remontowego na drodze powiatowej. Tym
bardziej wyjasnienia wymaga, dlaczego w odniesieniu do drogi powiatowej nr 1740P na terenie
Gminy Kwilcz udzial finansowy Gminy zostat wskazany jako jeden z czynnikow majacych
wptywac na uwzglednienie bagdz nieuwzglednienie zadania w budzecie Powiatu na rok 2027.

W zwigzku z powyzszym prosze réwniez o wyjasnienie, dlaczego partycypacja finansowa
Gminy Kwilcz ma by¢ brana pod uwage jako czynnik wptywajacy na mozliwo$¢ realizacji
remontu drogi powiatowej nr 1740P, skoro w przypadku innych zadan drogowych Powiat
realizowal remonty bez finansowego udzialu gmin, na ktérych terenie znajdowaly sie
remontowane drogi. Prosze o wskazanie, czy Zarzad Powiatu przyjat jednolite kryteria w tym
zakresie, a jezeli tak — kiedy, w jakiej formie oraz czy sg one stosowane jednakowo wobec
wszystkich gmin Powiatu Miedzychodzkiego.

Proszeg przede wszystkim o wskazanie konkretnej podstawy prawnej, z ktorej Zarzad Powiatu
wywodzi mozliwo$¢ uzaleznienia realizacji remontu drogi powiatowej nr 1740P od
partycypacji finansowej Gminy Kwilcz. Proszg¢ rdwniez o jednoznaczne wskazanie, czy udziat
finansowy Gminy Kwilcz traktowany jest wylgcznie jako mozliwe, dobrowolne 1 dodatkowe
zroédto finansowania zadania, czy tez brak dofinansowania ze strony Gminy Kwilcz moze
skutkowac nieujgciem remontu drogi powiatowej nr 1740P w budzecie Powiatu i odstgpieniem
od jego realizacji.

Jezeli brak partycypacji finansowej Gminy Kwilcz moze stanowi¢ przestanke nieujecia
przedmiotowego zadania w budzecie Powiatu, prosze o wskazanie konkretnego przepisu prawa
oraz przyjetych przez Zarzad Powiatu zasad lub kryteriow, na podstawie ktérych mozliwosé
realizacji zadania nalezgcego do ustawowej wlasciwosci Powiatu wigzana jest z udziatem
finansowym innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Prosze takze o jednoznaczng odpowiedz, czy w przypadku braku dofinansowania ze strony
Gminy Kwilcz Zarzad Powiatu dopuszcza realizacje przedmiotowego remontu w calosci ze
srodkow Powiatu. Jezeli nie — prosze o wskazanie podstawy prawnej takiego stanowiska.

Prosze ponadto o wyjasnienie, czy kryterium partycypacji finansowej gmin stosowane jest
jednakowo wobec wszystkich gmin Powiatu Miedzychodzkiego oraz czy w przypadku
remontéw drog powiatowych realizowanych w latach 2025-2026 na terenie pozostatych gmin
ich wykonanie réwniez uzalezniano od wczesniejszej deklaracji udziatu finansowego wtasciwe;j
gminy.

Dobrowolna pomoc finansowa jednej jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz drugiej
moze niewatpliwie umozliwi¢ rozszerzenie zakresu inwestycji lub przyspieszyc¢ jej realizacje.
Nie powinna jednak prowadzi¢ do zatarcia ustawowego podzialu zadan pomiedzy
poszczegolne szczeble samorzadu. Dlatego zasadniczego wyjasnienia wymaga, jakie znaczenie
Zarzad Powiatu przypisuje partycypacji finansowej Gminy Kwilcz przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej realizacji zadania nalezacego do ustawowej wlasciwosci Powiatu.

Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym w sprawach
dotyczacych powiatu radni mogg kierowa¢ interpelacje 1 zapytania do starosty.
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